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1.- ANDALUCIA, PROTAGONISTA DE LA CONSTRUCCION EUROPEA

l1.1.- ANDALUCIA ANTE EL RETO EUROPEO.

La cultura y la historia andaluza constituyen una parte
inseparable y transcendental de Europa. Desde la ciudad més
antigua de esta parte del mundo, Gades, pasando por la Andalucia
romana Yy &rabe o la presencia andaluza en el encuentro europeo
con América, hasta la de nuestros dias, cuya cultura, estética y
forma de vivir es envidiada en todo el continente, Andalucia es

Europa.

Sin embargo, se producen ahora unas circuntancias que
pueden dejar a nuestro pueblo marginado del futuro de Europa. La
construccién de la unidad europea supone un reto para todos los

pueblos que la integran y sin la participacién de todos no seréa

posible una Europa fuerte y estable.

Se hace, pues, necesario un modelo que permita a
Andalucia tomar parte en las decisiones europeas que le afecten y
que pueden concretarse en aquellas materias en que la Comunidad
Auténoma tenga competencia exclusiva y en las que sean objeto de
desarrollo 1legislativo por la misma, asi como en cualesquiera
otras concernientes a sus intereses. La presencia directa de
representantes de la Comunidad Auténoma andaluza en las
negociaciones ante la Comunidad Europea, cuando se aborden

cuestiones de su especifico interés, resulta fundamental.



1.2.- HACIA LA EUROPA DE LOS PUEBLOS, PRESENCIA DE ANDALUCIA EN
LAS INSTITUCIONES.

1.2010-

La situacién descrita hace que la presencia del P.A. en
el Parlamento Europeo sea imprescindible a la vista de 1la
experiencia de los primeros afios de pertenencia espafiola a la

Comunidad y ante las perspectivas del futuro europeo inmediato.

Para los andaluces,esta presencia en las instituciones
eﬁropeas tiene un doble sentido: de un 1lado, Andalucia como
pueblo tiene el derecho y la obligacién histérica de participar
en la construccién de la unidad europea, en la perspectiva de la
Europa de los pueblos, uno de los cuales es el andaluz; de otro,
Yy bajo un prisma mds inmediato y préctico, Andalucia tiene que
defender, sin intermediarios, la atencién de la Comunidad Europea
a su desarrollo mediante los mecanismos establecidos para

solventar las desigualdades en el marco europeo.

Construir una Europa unida desde el protagonismo de los
pueblos que han impulsado la historia, la cultura y el desarrollo
econémico de nuestro continente es el horizonte final del
nacionalismo. solidario y federal que los Andalucistas habran de
representar en el Parlamento Europeo. Hacer realidad una Europa

libre, unida y socialmente justa desde una Andalucia libre.



En el proceso de elaboracién de la normativa
comunitaria, los andalucistas dentro del papel que actualmente
tiene asignado el Parlamento Europeo, cuidardn de que no se
perjudiquen los intereses andaluces, en el marco de los intereses
generales europeos. Es necesario hacer hincapié en que una Europa
unida sé6lo puede mantener una existencia consolidada si sus
componentes territoriales tienen su desarrollo equilibrado. Por
ello, es fundamental incrementar las compensaciones a las

nacionalidades y pueblos menos desarrollados.

1.2.2.-

Por otra parte, los recientes acontecimientos politicos

del Este plantean el ensanchamiento del &mbito de relaciones en
el seno de Europa como casa comin de todos 1los europeos. La
evolucién de los demds paises europeos no integrantes de la CEE
hacia la democracia y la economia de mercado, supone, ademés de
un motivo histérico para la esperanza y la satisfaccién, un nuevo
reto: la cooperacién a la consolidacién de los nuevos sistemas en
dichos estados y la apertura a futuras ampliaciones del marco de
la CEE, ya internamente sometida a la controversia en materias
importantes como la unidad monetaria o la denominada " Europa de

las dos velocidades ", por citar dos ejemplos concretos.

Como es sabido, el Partido Andalucista defiende 1la

libertad como un todo indivisible. No se puede predicar 1la



exigencia de 1la libertad y negar o poner obstaculos a la

autodeterminacién de 1los pueblos europeos, cuya identidad

nacional ha estado sofocada por regimenes dictatoriales y
centralistas impuestos por la fuerza de las armas en su mayoria.
Confia en que estos pueblos hermanos encuentren su propio camino
y elijan libremente el marco juridico de integracién més

conveniente.
1.2030"'

El Partido Andalucista se declara favorable a 1la

potenciacién politica de las Instituciones Europeas y a tal fin

estima que:

a.- A medio plazo se hard necesario sustituir el
Tratado de Roma por una Constitucién Europea, de
corte federal o confederal, capaz de regular los
poderes de 1la Uni6én y fijando también el marco
juridico para 1la redistribucién de competencias
politicas entre Estados y Comunidades histéricas

existentes en Europa.

b.- Igualmente, la constitucién de un Gobierno Europeo,
ejecutor de la legislacién emanada del Parlamento y
responsable de la direcci6én de 1la politica
econ6mica, social y monetaria comin y desarrollando

una politica conjunta exterior y de defensa.



protagonista. El Partido Andalucista considera fundamental
impulsarla y que desempeifie un papel primordial en el nuevo diseifio
de Europa, es decir, que la Cohesién Econémica y Social esté, no
ya como una politica mads de la Comunidad, sino que forme parte de

todas las politicas comunitarias.

Para el Partido Andalucista, el " leit motive " de la
construccién europea seria, por consiguiente, éste: " Sin
correccién de los desequilibrios regionales y wuna mayor
proteccién de 1los trabajadores en el terreno social, no es

posible o no estaria completo el Mercado Interior ‘.

103010-

Desde el punto de vista andalucista la politica social
europea debe rendir una atencién fundamental al empleo; la
consecucién de la plenitud de la libre circulacién de personas Yy
libertad de establecimiento son objetivos fundamentales que han
de incluir necesariamente un mayor esfuerzo en favor de 1la
formacién de trabajadores y empresarios para que 1las regiones
menos desarrolladas sean capaces de confrontar en buenas
condiciones un espacio laboral europeo sin fronteras. Los
problemas de condiciones de trabajo y empleo presentan perfiles
mas destacados en las regiones mds deprimidas, por ello, los
andalucistas tendrén como objetivo la mejora dé las condiciones

de trabajo, higiene y seguridad, formas de contratacién, igualdad



de trato entre hombre y mujer, armonizacién de los regimenes de
seguridad social y extensién de ésta teniendo en cuenta las
nuevas tendencias migratorias y atencién en general a los
emigrantes y sus familias, etc. La solidaridad con las capas mas
necesitadas o con necesidades especificas, serdn objeto

igualmente de atencién: minusvédlidos y ancianos.

El Partido Andalucista prestar& atencién especifica al
Fondo Social Europeo como instrumento bdsico de 1la politica
social y de la politica de empleo. En este sentido cuidara de que
el Fondo Social Europeo responda realmente a los objetivos que le
son propios e impulsard aquellas reformas que permitan su mejor y

mas perfecto funcionamiento.

El Fondo Social Europeo, como mecanismo propio de 1la
Comunidad Europea, deberd relacionarse directamente con las
regiones o zonas objeto de su accién. En este sentido el Partido
Andalucista defenderd que las administraciones regionales vy
locales gestionen directamente ante el Fondo Social Europeo sus
proyectos sin necesidad de establecer filtros estatales,
confiqurédndose de esta manera el Fondo Social Europeo como un
instrumento propiamente europeo, ademds de permitir una

agilizaci6én en la gestién del mismo.

10



103020-

La politica regional constituye hoy dia uno de 1los
aspectos més problemdticos de la Comunidad Europea. Cada pais
incorpora a 1la Comunidad Europea su propia divisién, con sus
diversas génesis hist6ricas, reflejando distintas condiciones
geograficas, actividades econémiéas, formas de poblamiento y

grado de desarrollo.

Desde la 6ptica Andalucista la politica comunitaria de
desarrollo regional ha conseguido muy pobres resultados y ha
amortiguado muy timidamente las diferencias iniciales. Incluso en
ocasiones no se ha dirigido a las regiones méds pobres y
atrasadas, ni tampoco a paliar las diferencias entre el norte y

sur de Europa. Y es gque el FEDER se ha planteado como una

limosna.

_ Por tanto, para nosotros es importante no s6lo la
modificacién de la distribucién de los fondos, incrementé&ndolos,
sino también articulando de otra forma los proyectos a financiar,
otorgadndosele la méxima relevancia a las inversiones productivas.
Esto requiere ademés una estrategia de desarrollo regional de la

que se carece hasta ahora en Espaifia.

Abogamos por medidas tendentes al desarrollo

del potencial end6égeno y por el reforzamiento del papel de FEDER

11



en la politica regional, especialmente en los programas de
desarrollo regional, que se manifiesta en la decisién de una
mayor concentracién de sus recursos en las regiones atrasadas

perifericas.

103030-

Finalmente, la presencia directa de Organismos
Andaluces en la C.E.E. facilitara el puntual seguimiento de los
programas comunitarios y de la aplicacién correcta de los fondos
europeos a las reales necesidades de nuestro pais. Es, pues,
inaplazable la creacién del " Patronato Andalucia-Europa", con
una oficina permanente en Bruselas, participando, ademéds del
Comité del Gobierno y el Parlamento, las representaciones de las
organizaciones empresariales y sindicales y de los Ayuntamientos

andaluces.

Este Patronato, ademds de la vertiente econfmica,
podria impulsar programas de difusién del espiritu europeista
entre los andaluces y de formaci6én comunitaria en Jjévenes y

profesionales.

2.- PARTICIPACION ACTIVA DE ANDALUCIA EN LA POLITICA DEL ESTADO

El Partido Andalucista, da conformidad con los

principios basicos que inspiran sus planteamientos ideolégicos,

12



recogidos en esta misma Declaracién Politica, tiene vocacién de

contribuir a la gobernabilidad de Espafia al mismo tiempo que

defender los intereses andaluces. Desde su demostrado compromiso
por 1la libertad y la democracia en una Espaifia plural desarrolla
su actuacién institucional en las Cortes Generales conforme al
oportuno progréma presentado a las Elecciones, en el respeto a la
Constitucién y al Estado Social y democrdtico de Derecho. En
consecuencia, desea aportar sus posiciones politicas sobre

algunos de los problemas de Estado en cuya solucién interviene

desde su carédcter de partido nacionalista en la oposicién, no
descartando su participacién en el Gobierno de Espafia si se
diesen las condiciones objetivas para ello o la adopcién de otras
decisiones politicas como pactos de legislatura o acuerdos
parlamentarios puntuales. Todo ello con el Gnico objetivo del
benéficio para Andalucia y la aceptacién de puntos bésicos de su

programa como criterio general.
2.1.- ANDALUCIA Y LA POLITICA ECONOMICA: LA OPTICA REGIONAL.

2.1.1.-

La crisis econ6mica de los afios setenta ha puesto al
descubierto 1la debilidad de los principios en los que se basaba
la politica regional de corte tradicional. En tiempos de bonanza
econémica y de desarrollo acelerado, la atencién al problema de

los desequilibrios regionales podria ser aceptado como un

13



elemento mids del estado del bienestar y, en definitiva, como un
coste mds del desarrollo. Es evidente, sin embargo, que habia un
limite y que éste estaba claramente determinado por el umbral a
partir del cual el mantenimiento del modelo de crecimiento
presentaba més deseconomias que beneficios. Tras este proceso
surgen algunas evidencias que a la postre estdn marcando las
lineas de evolucién reciente de la " estrategia de la politica
regional " en el conjunto de las economias occidentales, Yy que

pueden ser resumidas en los cuatros puntos siguientes:

- La . politica regional ha dejado de ser
fundamentalmente compensatoria, para convertirse en
un instrumento mas al servicio del ajuste econdémico
global. En otras palabras, ha pasado a convertirse en
un elemento mas del modelo estructural de crecimiento

que, de una forma u otra, se est& consolidando en las

economias occidentales.

- Ya no son argumentos de justicia distributiva los
Gnicos que demandan la existencia de una politica
regional, sino también razones de ineficacia en el
mantenimiento de recursos ociosos y generadores de

coste.

- Existe una evidente reconsideracién de la

implementacién estratégica de la politica regional.

14



Los instrumentos se han hecho simultineamente més
selectivos y simples, al tiempo que se introducen
otros mecanismos de intervencién de caréacter més
horizontal, entre los que destacan la revalorizacién
del potencial end6geno de crecimiento y el fomento a
la innovacién y a la mejora en los niveles

tecnolégicos.

- Las politicas regionales siempre se han conceptuado
como politicas de desarrollo. Sin embargo, mientras
se mantuvo el caréacter de - subsidiariedad
anteriormente sefialado, su capacidad efectiva para
alcanzar objetivos de desarrollo quedaba claramente

difuminada ante las limitaciones de los instrumentos

disponibles.

2.1.2.-

La crisis econ6mica mundial obliga a modificar 1los
enfoques convencionales de la politica regional. Una primera
consecuencia es clara: el mapa de regiones con problemas se
amplia y, en este nuevo contexto, 1la politica regional ya no
puede limitarse a la simple correccién de desequilibrios. Junto a
los mecanismos tradicionales de compensacién se hacen necesarios

otros instrumentos que puedan romper efectivamente con 1la

15



tendencia depresiva de las regiones subdesarrolladas, y estimular
la recuperacién de las zonas en declive o singularmente afectadas

por el desempleo.

El hecho diferencial es la aparicién en escena de la
planificacién regional, puesto que es desde este momento cuando
las politicas regionales, coordinadas e integradas en los planes
regionales, .adquieren su pleno sentido como politicas de

desarrollo.

El desarrollo autonémico de Andalucia no ha supuesto la
incorporacién de nuestro pais a esta nueva dinédmica, entre otras
causas porque no ha existido una verdadera politica regional en
el Estado Espafiol, como ha quedado denunciado incluso por
instancias europeas y subrayado por nuestro Partido en los

&mbitos parlamentarios.

2.103.‘-

En materia de financiacién autonémica, el Partido

Andalucista defiende, de una parte, una estrategia de negociacién
con el Gobierno Central que permita incrementar el peso de las
variables de superficie territorial y déficits de equipamientos
en la asignacién de los recursos del Estado procedentes de la

LOFCA, el F.C.I., y los incentivos regionales, especialmente ante

16



el préximo establecimiento del " sistema  definitivo de

financiacién " de las Comunidades Auténomas.

Ello sin olvidar 1la lamentable claudicacién de 1los
Gobiernos del PSOE en la no " exigencia del pleno cumplimiento de
la Disposici6én Adicional 28 del Estatuto " que prevé
consignaciones especiales en los Presupuestos del Estado de cada
afilo para elevar el nivel de nuestros servicios ptblicos hasta
alcanzar las medias espafiolas. Recursos extraordinarios, de
carécter adicional, que constituyen, junto a la revalorizacién a
de algunas transferencias, la deuda pendiente del Estado con
Andalucia. Los Andalucistas, en solitario, continuamos

reivindicando su liquidacién.

De otra parte, somos contrarios al engrosamiento del
déficit de 1la Admén. Central, causado por el despilfarro
politico-admvo. y el incremento de 6rganos y altos cargos. Por
ello, resulta inadmisible que se pretenda implicar a Andalucia en
la responsabilidad del incremento del déficit piblico del
conjunto de 1las Administraciones, achacéndole al excesivo
endeudamiento de las CC. Auténomas. Aunque es exigible una mayor
racionalizacién del gasto corriente, 1la politica sucursalista de
la Junta en los Gltimos afios se ha caracterizado por no recurrir
a un mayor nivel de deuda piblica para inversiones, al contrario

de otras nacionalidades del Estado. Por tanto, se debe aumentar

17



el nivel de endeudamiento moderado de Andalucia para financiar

adecuadamente sus futuros planes de desarrollo.

Asimismo, exigimos al Gobierno Central una mayor
puntualidad en las transferencias periédicas de los recursos del
Presupuesto estatal, cuyos constantes retrasos ocasionan
problemas de tesoreria, debiendo recurrirse a operaciones de
endeudamiento transitorio, gravosas para la Hacienda autonémica.
El Partido Andalucista ha propuesto la intervencién del Banco de
Espafia operando con las Autonomias de forma andloga a su
actuacién con el Ministerio de Hacienda. En casb negativo, los
retrasos én las liquidaciones han de devengar intereses por mora

a cargo de la Hacienda estatal.

2.1.4.- fRIORIDADES EN LA POLITICA ECONOMICA.

Ademds de su fuerte acento regional, el Partido
Andalucista establece como lineas de actuacién prioritaria del

Gobierno del Estado las siguientes, expuestas de modo

esquemético:

a.- Apurar al méximo las potencialidades de crecimiento

equilibrado de 1la economia espafiola en areas con
infrautilizacién de su capacidad productiva,
aprovechando las posibilidades derivadas del nivel
de ocupacién, innovacién tecnolégica, poblacién

jéven, ...

18



b.-

Incentivar mids la inversién privada para modernizar

el aparato productivo y crear empleo estable,
modificando la legislaci6én fiscal y de contratacién

laboral.

Incrementar la inversién piblica, ain suavizando el

control de 1la inflacién, destinando mayores
recursos a equipamientos e infraestructuras. Para
ello, se intensificard la lucha contra el fraude
fiscal y la economia sumergida para generar los
recursos econémicos necesarios. Igualmente, se
reducird el gasto corriente suprimiendo organismos
y simplificando la estructura polit.-admva. de 1la

Admén. Central.

Reorientacién de los fondos comunitarios a su

finalidad mAs especifica: la complementariedad de
la financiacién de proyectos empresariales de
desarrollo. Agilizacién administrativa y estrecha
coordinacién con las CC. Auténomas, que deberéan

tener un papel mas decisorio.

Plan de emergencia contra el desempleo, pactado con

los agentes sociales y las CC.AA., potenciando las
experiencias de 1Iniciativas locales de empleo,

generando nuevas ocupaciones de interés social de

19



demanda creciente, apoyando el autoempleo y los
proyectos de j6venes empresarios, flexibilizando y

repartiendo el tiempo de trabajo, etc...

Procurar mejorar la competitividad de la economia

mediante la concertacién. Este esfuerzo debe

vincular no s6lo a las rentas salariales sino a los
beneficios no reinvertidos asi como ha de cambiar
las actuales trabas estructurales, como el excesivo
peso de la S. Social en los costes empresariales,
tramites admvos. Asimismo, cualquier acuerdo de
competitividad tiene que contemplar la especial

ponderacién de los diferenciales existentes en

Andalucia y otras regiones sobre infraestructuras
productivas, nivel tecnolégico, calidad de 1los
servicios pGiblicos y costes financieros, factores

todos ellos de mayor incidencia en nuestras PYME/s.

La planificacién en el marco de la economia de

mercado deberd acordarse previamente a su debate en
el Parlamento, en el seno del Consejo Econémico y
Social, establecido en el art. 131 de la C.E..
Dicha planificaci6én deber& integrar las propuestas

de las CC. Auténomas.

En cuanto al controvertido tema del

sobredimensionamiento del sector piiblico estatal

20



i."’

(INI, INH y Patrimonio), somos partidarios de su
disminucién, incluso con privatizaciones selectivas
de empresas pliblicas no rentables o carentes de un
cardcter especialmente estratégico. La integracidn
gradual en el sector piblico andaluz de las
empresas estatales que operan en nuestra Comunidad
con las consiguientes transferencias de recursos es

otro de los objetivos del P.A. en este aspecto.

Abordar la necesaria reforma del sistema

financiero, justificada por exigencias de mayor

transparencia y de mejor orientacién del ahorro
para la inversién productiva en detrimento de la
especulativa. Las Cajas de Ahorro han de adquirir
un mayor protagonismo en la financiacién de las
empresas autéctonas y reforzar su vinculacién a los
entes plblicos de las CC.AA., como demanda el

cardcter de instituciones de vocacién regional.

Desarrollar una verdadera estrategia de

investigacién y desarrollo tecnolégico con los
recursos suficientes que contemple, entre otros
extremos, el papel de las CC. Auténomas Yy sus
instituciones universitarias y el tratamiento
fiscal favorable de la inversién del sector privado

en la materia.

’
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2.2.- ANDALUCIA Y LA POLITICA EXTERIOR ESPANOLA.

2.2010-

El Partido Andalucista, al intervenir en las
instituciones del Estado Espafiol, desde su oposicién de partido
nacionalista, para el disefio de una inica politica exterior
estatal, tendrd como prioridad esencial impulsar el
reconocimiento del derecho de la Comunidad Auténoma Andaluza a

participar en 1la determinacién y conduccién de 1la politica

internacional del Estado, precisamente como expresién del poder

politico de autogobierno reconocido a las Comunidades Auténomas
por la Constitucién Espafiola y por sus respectivos Estatutos. Se
tratard, por tanto, de que llegue a articularse un sistema de
formacién de la voluntad estatal en materia de politica exterior
que sea realmente representativo del reparto del poder politico
en el seno del Estado, de manera que, Andalucia, al igual que las
demids Comunidades Auténomas, pueda contribuir activamente a la
definicién de la politica exterior espafiola en cuantas cuestiones
se refieran a las competencias exclusivas o desarrollo

legislativo que le estén estatutariamente atribuidas.

20202.-

Al mismo tiempo, el Partido Andalucista promovera para

el conjunto del Estado, un proyecto de politica internacional, en
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el que las relaciones de Espaifia con todos los pueblos del mundo
contribuyan a la defensa de la paz y la distensién; a 1la
afirmacién de la solidaridad internacional y al rechazo de todas
las formas de dominacién de unos pueblos sobre otros.
Particularmente, y respetando la vinculacién de Espafia a los
paises occidéntales, el Partido Andalucista favorecerid una
solucién Europa que dé respuesta a las exigencias de la seguridad
exterior del Estado, reforme el sistema vigente de integracién en
la OTAN y supere los pactos bilaterales con los Estados Unidos,
generadores de una situacién en la que los méximos riegos
potenciales se concentran en Andalucia y en el eje del Estrecho,
situacién frente a la que, en tanto subsista, 1la Comunidad
Andaluza deber& obtener compensaciones proporcionales a los

riesgos asumidos.

2.2030-

Tres son los ejes de 1la actuacién espafiola en

Iberoamérica:

En lo politico, Espafna debe participar decididamente en
la bisqueda de soluciones negociadas a los conflictos que aquejan

a los paises centroamericanos.

En lo econfmico, la condonacién parcial de 1la deuda

contraida con Espafia y la renegociacién del resto de la misma y
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la adopcién de incentivos (fiscales, financieros, etc.) a las

inversiones de empresas espafiolas en los paises de la regién.

Finalmente, en el plano cultural, 1las iniciativas del
Gobierno espafiol deben orientarse, de una parte, a consolidar los
vinculos lingiiisticos existentes y la difusién reciproca de las
identidades culturales. De otra parte, la implantacién de
sistemas no burocratizados de colaboracién cientifica y

tecnolégica.

2-204."

Respecto a las Naciones Arabes, el Partido Andalucista

considera necesario impulsar una politica que aspire a 1la
asociacién de 1los intereses de estos paises con los comunes
europeos. En este contexto, el Andalucismo ve como horizonte
deseable la constituci6én de una organizacién de los paises del
Area  Mediterrénea que seria un instrumento adecuado para
institucionalizar la colaboracién regional de 1los estados
riberefios, especialmente para la preservacién del medio ambiente
marino, la explotacién de los recursos pesqueros y de las
riquezas minerales del subsuelo del Mar Mediterrdneo; la creaci6n
de una Agencia Mediterrénea de la Energia, y la cooperacién
técnica, cultural, en el campo de las comunicaciones y de 1la
emigracién, entre otras posibilidades. Para ello, es condicién

indispensable hallar previamente una soluci6én justa y definitiva.
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Al conflicto del Oriente Medio, al que una Conferencia
de Paz debe poner fin con el establecimiento de un Estado
Nacional Palestino, y la paz con Israel. Se debe reconocer el
derecho de todos los paises de la zona a existir libremente,
dentro de fronteras reconocidas internacionalmente y del derecho
de todas 1las minorias de la regién a 1la seguridad y 1la
preservacién de su identidad especifica. Ello es particularmente

mas necesario tras el conflicto de Irak-Kuwait.

2.205.-

Una alternativa para los enclaves de Gibraltar, Ceuta y

Melilla en el marco andaluz.

La colonia briténica de Gibraltar, cuya poblacién
autéctona es mayoritariamente de origen andaluz y estd plenamente
integrada en nuestra cultura, deber& retornar a 1la soberania
espafiola  como consecuencia de acuerdos diplématicos que
garanticen plenamente los intereses especificos de la poblacién
gibraltarefia y la especial vinculacién politica, econémica y
cultural de Gibraltar al conjunto andaluz. El Partido
Andalucista, que de acuerdo con el Derecho Internacional, no
admite la posibilidad de una solucién independentista para 1la
Roca, considera que el pase de Gibraltar a la administracién
soberana espafiola debe ser fruto y expresién del orden Jjuridico

internacional. Apoyard y promoverad cuantas iniciativas puedan
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conducir a este objetivo, estimando particularmente positiva 1la
posibilidad de un Acuerdo Hispano-Britédnico que, bajo la garantia
de 1las Instituciones Internacionales, estableciese durante un
periodo transitorio 1la administracién conjunta de Espafia y el
Reino Unido sobre Gibraltar, que gozaria de un status de Ciudad
Libre con plena autonomia interna bajo la autoridad de un Alto
Comisario Internacional para Gibraltar y dos Gobernadores
Generales Adjuntos, representantes, respectivamente, de Espafia y

del Reino Unido.

En cuanto a las plazas de soberania espafiola de Ceuta y
Melilla, cuya poblacién peninsular es también Db&asicamente
andaluza y mantiene lazos especiales con nuestra Comunidad, a la

que han estado ligadas histéricamente desde la época romana, el

Partido Andalucista defiende su acceso, por motivos de interés

estatal, a los méximos niveles de autonomia establecidos en la

Constitucién Espafiola.

2.3.- REPLANTEAR LA POLITICA DE DEFENSA.

Espafia es una potencia europea de tipo medio cuyos
recursos econémicos, proyeccién internacional y ubicacién’
geoestratégica le obligan a desplegar una politica de defensa con
caracteristicas muy especiales, hasta el punto de que es posible
afirmar gque algunos intereses de los aliados de Espafia no pueden

ser plenamente asumidos por el sistema defensivo espafiol. Estas
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apreciaciones tienen especial importancia en 1las &reas del

Estrecho y Canarias.

Esta condicién " especial " de la defensa espafiola y el
avance considerable de 1la politica mundial de distensién vy
desarme entre Estados Unidos y la Uni6én Soviética obligan a
revisar y reconsiderar la politica de defensa impulsada por el

Gobierno.

203010-

Un Ejército Profesionalizado requiere una preparacién

técnica y un entrenamiento que no pueden conseguirse con las
estructuras y condiciones actuales del servicio militar. Esta es
la principal raz6én para transformar el Ejército Espafiol en un
ejército profesional voluntario, si bien debe procederse
progresivamente por su elevado coste con la consiguiente
reduccién del servicio militar obligatorio en tiempo y

contingentes hasta su definitiva desaparicién.

El nuevo Ejército Espafiol estaria integrado por
oficiales, suboficiales y soldados voluntarios, altamente
cualificados, que prestarian servicio por periodos medios de 5 a
10 anos, tiempo en el que si resulta posible formar a los

expertos que exige la moderna concepcién de la Defensa.
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2.3.2.- NUEVA ORIENTACION PARA LA PARTICIPACION DE ESPANA EN
OTAN Y LA UEO.

Hasta su disolucién por exigencias del nuevo momento
histérico, Espafla  deberd dar un giro sustancial a su
participacién en la OTAN; facilitando asi el avance de 1la
politica de distensién global y las negociaciones para 1la
reduccién de armas nucleares, quimicas y convencionales,
especialmente en Europa y el Mediterraneo. Igualmente, 1la UEO
deberé reformularse en sus objetivos y organizacién reforzando su

carécter europeo.

2.3.3.~ BASES AMERICANAS EN ANDALUCIA.

El Partido Andalucista propone la cancelacién de los
acuerdos Espafia-Estados Unidos para el mantenimiento de bases

militares de uso norteamericano en territorio andaluz.

2.3.4.- DESNUCLEARIZACION DEL TERRITORIO ESPANOL.

El Partido Andalucista preconiza una politica general
de desnuclearizacién del territorio espafiol basada en tres tipos

de medidas:

* Prohibicién de producir, almacenar, introducir,
transitar o contribuir tecnolégicamente a la
produccién y uso de armas nucleares por Espafia o

terceros paises.
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* Control eficaz de los buques de guerra con armamento
nuclear, sea cual sea su nacionalidad, que accedan a

las aguas territoriales y puertos espafoles.

* Control y, en su caso, denuncia del trénsito de
buques de guerra nucleares por el Estrecho de
Gibraltar y establecimiento de un plan de proteccién
de 1la poblacién civil andaluza ante el riesgo de

accidentes nucleares en esta zona.

2.3.5.- PRODUCCION Y COMERCIO DE ARMAS.

Se impone una revisién de 1la actual legislacién
espafiola para regular la produccién y comercio de armamento,, con
objeto de impedir la venta, directa o camuflada, de armas a

paises en guerra, con regimenes dictatoriales y/o racistas.

La nueva legislacién deberd contemplar sanciones

econémicas y legales para quienes burlen las normas.

2.4..- POR UNA POLITICA FISCAL JUSTA Y REDISTRIBUTIVA.

El Partido Andalucista propugna una politica fiscal mas
justa que atenGe las desiqgualdades en la distribucién de 1la
riqueza, que evite las grandes bolsas de fraude y simplifique la

gestién de los impuestos.
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Por todo ello, se impone modificar el Impuesto de 1la
Renta de las Personas Fisicas (IRPF) y el Impuesto sobre el Valor
Afiadido (IVA), asi como la creacién de un nuevo Impuesto sobre el
Patrimonio, con mayor progresividad. Asimismo, la reforma del

Impuesto s/ Sociedades incentivando la inversién productiva.

Es necesario que el sistema impositivo atempere sus
incrementos recaudatorios a ritmos acordes con el crecimiento de
la produccién y de la renta. En este sentido la correccién de la
inflaccién en la renta imponible es una exigencia de la equidad

tributaria en la imposicién personal.

Por otro lado un régimen fiscal justo para las
ganancias y pérdidas de capital, que evite vias de evasi6n
fiscal, se hace necesario, asi como simplificar la imposicién
personal sobre la renta, especialmente en la multiplicidad de
' tramos en su tarifa, rebajando los tipos marginales cuyo efecto

desincentivado viene acusando la economia espafiola.

En materia de deducciones y desgravaciones del IRPF se
pretende incluir la inversién en segunda vivienda, hoy suprimida,
y otra favorecedoras del ahorro familiar, asi como incrementar la

cuantia de las deducciones por trabajo personal.
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2.5.- LA SEGURIDAD CIUDADANA EN UNA SOCIEDAD LIBRE.
Lineas de accién importantes son:

* Afrontar directamente y con valentia el problema de
la drogadiccién, desarrollando programas de
prevencién en los colegios, controlando el dinero
procedente del trdfico de drogas, persiguiendo al
traficante, desarrollando serios programas de
rehabilitacién y aplicando rigurosamente la

legislacién.

* Informar correctamente a los ciudadanos, haciéndoles
saber que la seguridad ciudadana es un bien al que
tiene derecho y que su conservacién es competencia
de un servicio piblico al que pueden exigir y con el

que deben colaborar.

* Trabajar por la consecuci6én de una Policia moderna,
préxima al ciudadano, que remarque su carécter civil

Yy profesional y se estimule a sus integrantes.

* (Creacién gradual de la Policia Auténoma Andaluza, en
virtud del art. 14 del Estatuto de Autonomia, con
unidades especializadas contra el trafico de drogas

y de vigilancia ecolégica.

*+ Coordinacién de las policias locales y las demés

cuerpos, de seguridad para evitar disfunciones.
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2.6.- INDEPENDENCIA Y EFICACIA EN LA ADMINISTRACION DE La

JUSTICIA.

Puntos principales de 1la posicién del P.A. lo

constituyen los siguientes:

1.- Reforma del funcionamiento de la Administracién de

Justicia, dotéandola de mayores recursos Yy
racionalizando el funcionamiento de las oficinas
judiciales, con la introduccién de  técnicas

modernas de gestién y organizacién.

Estableciendo del Jurado y reformas en el

procedimiento judicial.

Modificar el sistema de seleccién y formacién de
los jueces de modo que los actuales procedimientos
de acceso den paso a la verdadera especializacién
en el Centro de Estudios Judiciales. Incremento Yy

mayor agilizacién en la cobertura de vacantes.

Transferencias a las CC.AA. de 1los medios
personales y materiales al servicio de la Admén. de

Justicia. Supresién del Ministerio de Justicia.

Dotacién de medios de los Tribunales Superiores de
Justicia y mayor participacién de las Asambleas
Parlamentarias de las Comunidades en la designacién

de sus salas de gobierno. Reforzar el caréacter
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autonémico de 1los Tribunales Superiores, sin

perjuicio de su dependencia del Poder Judicial.

6.- Potenciacién de las facultades del Consejo General
del Poder Judicial asumiendo competencias en manos
del Gobierno, especialmente 1las relativas a 1la

reforma de la Justicia.

7.- Reformas profundas del Cédigo Penal en la
consideracién de nuevas figuras delictivas; el
agravamiento de penas e inaplicacién de beneficios
en el cumplimiento de la condena de delitos de
territorismo, tré&fico de drogas y contra menores y
en los supuestos de multirreincidencia; la

agilizacién del proceso penal, etc...

w

.= POR LA DIGNIFICACION DE NUESTRAS INSTITUCIONES AUTONOMICAS Y
PROFUNDIZACION EN EL AUTOGOBIERNO.

IE

3.1.- EL AVANCE DEL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS.

Mas allad de concepciones formalistas, el contenido real
de la Autonomia, partiendo de una interpretacién progresiva de la
Constitucién -y del propio Estatuto, puede llegar a alcanzar las
médximas cotas de autogobierno. La soberania espafiola serd una e
indivisible, no seré susceptible de delegacién, pero, desde

mecanismos que, en la practica, regionalicen su ejercicio en
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determinadas materias, puede alcanzarse un Poder Politico Andaluz
que, partiendo de 1los niveles de autonomia hoy existentes,
culminaria en la devolucién por el Estado a la Comunidad Andaluza
de competencias que la Constitucién reserva hoy a aquél, por su
naturaleza, pueden separarse de 1la titularidad estatal sin
comprometer la existencia de la unidad espafiola. En este sentido,
propugnamos un Pacto de Estado con la participacién de todos los

partidos con representacién parlamentaria.

En la situacién actual, para iniciar la marcha hacia
esta meta, se imponé iniciar el proceso de regionalizacién de la
politica general del Estado. Para ello, se centra la actuacién
del Partido Andalucista en las Instituciones en la adopcién de

los siguientes objetivos:

1.- Reforma del Senado para convertirlo en la Camara
representativa de las Nacionalidades y Regiones del
Estado Espafiol, en el marco de una consesuada

reforma constitucional.

2.- Ampliacién de las competencias estatutarias de 1la
Comunidad Andaluza, utilizando 1los mecanismos
previstos en el articulo 150 de 1la Constitucién

Espafiola.
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3.- Reforma del Reglamento del Senado para posibilitar

que, cuando hayan de aprobarse leyes generales o
tratados internacionales que afecten esencialmente
a los intereses andaluces, o se refieran a
cuestiones relativas a las competencias exclusivas
de la Comunidad Auténoma, la Comisién Parlamentaria
que haya de tramitar su dictamen debe fijar su
criterio en consulta con representantes designados
por el Parlamento Andaluz, procedimiento
naturalmente extensible a las restantes Comunidades

Auténomas.

Renegociacién de 1las leyes generales y de los
acuerdos internacionales, como el de adhesién a las
Comunidades Europeas, que resulten lesivos éara el
régimen autonémico, teniendo en cuenta también el
derecho de consulta en politica exterior reconocido

por el Estatuto de Autonomia.

Integracién de representantes consultivos andaluces
en las misiones diplom&ticas espafolas que hayan de
gestionar asuntos de interés especial para la

Comunidad Andaluza.
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3.2.- LA RECONSTRUCCION AUTONOMICA AL SERVICIO DE UN VERDADERO
AUTOGOBIERNO.

La ilusionante 1lucha que 1llev6 a los andaluces a
conseguir un Estatuto de Autonomia cuyos limites competenciales
eran los maximos previstos en la Constitucién, contrasta con la
frustracién que el pueblo andaluz padece, al ver transformado su
autogobierno en una mala descentralizacién administrativa vy
mediatizadas sus instituciones por subordinacién politica y la

claudicacién ante el Gobierno Central.

3.2.1.-

El Partido Andalucista plantea como objetivo 1la "

reconstruccién autonémica *".

Por consiguiente, en primer lugar, es necesario
recuperar un &ambito propio de decisiones politicas. Para
conseguir este objetivo es absolutamente preciso ejercer con

dignidad y firmeza, el liderazgo politico de Andalucia por el

Presidente de la Junta.

En segundo lugar es urgente la adopcién de
comportamienéos ejemplificadores y de medidas politicas para
detener el proceso de deterioro de nuestras instituciones
democréticas, con el consiguiente desprestigio de la denominada

clase politica y sus organizaciones. El Partido Andalucista aboga
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por recuperar la confianza de la sociedad en sus instituciones,
imponiendo un estilo ético en los politicos, favoreciendo 1la
transparencia en la accién piblica y estimulando la participacién
ciudadana en la vida politica. En este sentido insiste de nuevo
en sus propuestas de modificaciones legales, aplicacién real de

la Ley de Incompatibilidades de Altos Cargos recientemente

aprobada y constitucién de una Comisién Parlamentaria de carécter

permanente sobre Trédfico de Influencias y aspectos andlogos.

3.2.2.-

Por otro lado, es fundamental potenciar el papel del

Parlamento de Andalucia, introduciendo las reformas tendentes a

mejorar su funcionamiento interno, el acercamiento a las
preocupaciones de 1los ciudadanos y a la difusién de sus

importantes tareas en la opinién piblica.

3.203-'

Al mismo tiempo, urge la revisién de la valoracién de
las transferencias ya efectuadas, asi como apurar el vigente

techo competencial estatutario. La aceleracién del proceso de

transferencias pendientes en materias tales como Confederaciones

Hidrogrédficas, Instituciones Penitenciarias, I.N.E.M., Subvencién
Estatal a RTVA ( Disposicién Transitoria Tercera del E.A.), etc.,

contituye una prioridad inaplazable.
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302.4."

Asimismo, es preciso una voluntad decidida de proceder
al desarrollo legislativo del Estatuto, m&s necesario ain por ias
interferencias de leyes estatales elaboradas tras la elaboracién
del Estatuto. Materias tales como el régimen local, las
competencias hidrégraficas, la comarcalizaciébn, desarrollo
industrial y comercial, ordenacién del territorio, el régimen
urbanistico, la vivienda la cultura andaluza, etc. esperan su

tratamiento legislativo.

3.2-5."

El Consejo de Gobierno debe proceder con
responsabilidad politica a defender las competencias andaluzas
invadidas frecuentemente por la legislacién estatal,
interponiendo los correspondientes conflictos de competencias

ante el Tribunal Constitucional.

3.2.6'-

El Partido Andalucista reitera la conviccién de que *
el Poder Andaluz " se sustenta en unas Instituciones Autonémicas
fuertes y arraigadas en el pueblo y en el protagonismo de los
Ayuntamientos. Consiguientemente, plantea la inaplazable creacién

del Fondo Andaluz de Cooperacién Municipal y la reforma de 1la
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actual 1ley del Consejo Andaluz de Municipios, mostrando asi su
voluntad politica de consolidar unas relaciones efectivas tanto
en el &mbito institucional como en el de la cooperacién econémica

entre Junta de Andalucia y Ayuntamientos.

4.- LOS AYUNTAMIENTOS, BASE FUNDAMENTAL E IMPULSO DEL PODER
ANDALUZ .

Considerando como problemas mas importantes de nuestros

municipios la asfixia econémica, la dependencia politica de

poderes ajenos al propio municipio, la ineficacia y la falta de

transparencia en la gestién, los andalucistas ofrecemos un

proyecto que vuelva a hacer de los municipios andaluces el centro
de progreso y del desarrollo de Andalucia y para ello nuestra

actuacién municipal tendrad como objetivos fundamentales:
* La defensa de la autonomia municipal.

* La suficiencia en los recursos municipales, mediante

mayor participacién en los ingresos del Estado.
* La promoci6én de la participacién ciudadana.

* La defensa de nuestros valores e identidad y 1la
contribucién a la reconstruccién nacional de

Andalucia.
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Asimismo y en la conviccién de la carencia de la
solidaridad entre nuestros municipios, propugnamos igualmente la
constitucién de la Federacién Nacional de Municipios Andaluces,
con verdadero cardcter reivindicativo ante las restantes

instancias politico-admvas.

Desde el punto de vista institucional y de orientacién
territorial en al &mbito local, los andalucistas propugnamos la
comarca como ambito territorial mé&s acorde con nuestra identidad
Yy costumbres. Por tanto planteamos la creacién de comarcas no
s6lo como entes administrativas dirigidos a 1la prestacién de
servicios, sino con competencias verdaderamente politicas,
compentencias que en muchos casos, estan actualmente gestionadas

por las Diputaciones Provinciales y cuya cesién Propugnaremos.

La gestibén local andalucista debera siempre tender a
posibilitar la plasmacién concreta en las distintas &reas de la
misma de un espiritu y contenido reivindicativo, progresista Yy
diferenciador de nuestras capacidades y peculiaridades con
respecto a influencias e imposiciones de Administraciones ajenas
a los municipios. Deberemos gobernar irradiando andalucismo, o lo
que es lo mismo, contemplando los diversos aspectos y planos de

dicha gesti6n desde la 6ptica propiamente andalucista.

Igualmente, los gobiernos andalucistas tender&n méds a

impulsar las propias potencialidades de desarrollo de cada
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municipio, aunque, no podemos cerrarnos a cualquier oferta
foranea sin estudiar su idoneidad, por supuesto siempre que

contribuya al papel que cada municipio estid llamado a desempeiiar.

El Partido Andalucista tiene elaborado, como para el
resto de los niveles institucionales, un estudiado programa de
medidas articuladas para la vida local. Tanto el programa marco
de Politica Municipal como los programas especificos de cada
Ayuntamiento contemplan la respuesta andalucista a los problemas
de 1los ciudadanos en este &mbito. De forma esquematica, las

prioridades bidsicas pueden ser resumidas en las siguientes:

a.- Fomento Econdémico y Haciendas Locales.

* Incremento de la participacién de 1los Entes
Locales en los ingresos del Estado en el marco
de una profunda reforma de la redistribucién de
los recursos piiblicos entre Estado, Junta y

Ayuntamiento.

* Fondo A. de Cooperacién Municipal, de caracter

no finalista.

* Mayores competencias respecto a la
determinacién de las bases imponibles en los

tributos propios.
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* Elaboracién de planes de desarrollo local, en
conexién con las iniciativas locales de empleo
promovidas desde la Junta con las ayudas

comunitarias.

* Constitucién de sociedades municipales Yy
ejecucién de programas de apoyo a la
instalacién de empresas con la consiguiente
creacién de empleo, segin las caracteristicas

socioeconémica de cada municipio.

b.- Urbanismo al servicio de los ciudadanos.

* La politica urbana del P.A. se regird por los
principios del predominio del interés
colectivo y de la planificaci6én controlada

socialmente.

* Fomento de la construccién de viviendas,
politica decidida de convenios con la Junta de
Andalucia para cesién de suelo urbanizado que
incida en 1la reduccién de precios Yy mayor
protagonismo en la gestién de las viviendas

pablicas.

* Equilibrar la ciudad, corrigiendo

discriminaciones entre zonas privilegiadas y

42



marginadas y modificando 1las tendencias
urbanas que conduzcan al agravamiento de las

desigualdades.

* Hacer mas habitable la ciudad para todos los
ciudadanos, creando las condiciones necesarias
para que el espacio urbano pueda ser marco de
una vida comunitaria. Este principio se
reducird en la ubicacién de los equipamientos

Y en su concepcién urbanistica y estética.

* Recuperacién del patrimonio urbano,
restaurdndolo y poniéndolo al servicio de

todos.

*  Preocupacién esencial por la calidad ambiental
de la vida de la ciudad en todos sus aspectos
(saneamientos, vertidos, trafico, limpieza,

etc...)

c.- Los Ayuntamientos, protagonistas del fomento de la

cultura andaluza y de la gestién de los servicios sociales.

d.- Eje Dbésico de la politica municipal andalucista es

el impulso de la participacién ciudadana, estableciendo 1los

6rganos y los mecanismos representativos para la participacién de

los vecinos en la vida municipal, incrementando la informacién
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popular y la recepcién de quejas y sugerencias, creando la figura
del Defensor Municipal o figuras andlogas y descentralizando la

gestién en las ciudades para aproximarla a los barrios.

S5.- UNA ESTRATEGIA ANDALUZA PARA LA MODERNIZACION Y EL DESARROLLO

ECONOMICO DE NUESTRA COMUNIDAD

5.1.~ LINEAS BASICAS DE LA ESTRATEGIA ANDALUZA DE DESARROLLO.

Resulta evidente que cuanto se afirma en otros
apartados sobre la politica econfmica es de plena aplicaciémn en
esta parte de la exposicién de la alternativa andalucista.
Subrayamos, a continuacién, algunas lineas mas especificas

referidas al desarrollo andaluz.

5.1.1.- OBJETIVOS BASICOS-

Hay que cambiar la " filosofia econémica del
crecimiento andaluz ". El desarrollo andaluz debe responder a un
proceso integral, no limitado a los aspectos cuantitativos del
crecimiento, mAs atento a mejorar la calidad de vida, menos
dependiente, méds autocentrado y mds acorde con las capacidades
potenciales end6genas. En este sentido, " objetivos bésicos son:
la integracién de 1la economia andaluza, la integracién del
territorio, 1la potenciacién de 1la acumulacién andaluza, 1la
correccién de los déficits de equipamientos sociales y 1la

superacién de los desequilibrios intercomarcales ". Conviene
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advertir que la integracién sectorial ha de realizarse teniendo
en cuenta aquellos aspectos de 1las politicas comunitaria y
estatal que convergen evidente de una economia autarquica. En

definitiva, no se trata de crecer mas sino de crecer mejor.

Dos pilares basicos sobre los que deben asentarse las
acciones tendentes a desmontar los mecanismos del subdesarrollo
andaluz son el desarrollo de un potente empresariado autéctono y

un papel destacado de la empresa plblica andaluza.

5.1.2.- APOYO A LAS PYME/S ANDALUZA.

El Gobierno Andaluz y el propio Ministerio de Economia
han venido desarrollando una politica de apoyo a la penetracién
empresarial procedente del exterior de Andalucia, dificultando
asi las posibilidades de potenciacién del pequefio empresariado
andaluz. A este tipo de politica le acompafia un amplio abanico de
ayudas a las PYMES a través de programas que en numerosos cCasos
no se cubren por insuficiencia de la demanda: lo que demuestra
pues una falta de adecuaci6n de estas politicas al tejido
socioeconémico andaluz vy, en consecuencia, un considerable

déficit de eficacia de las mismas.
Detrds de esta inadecuacién subyace una evidente

percepcién defectuosa de la propia realidad del tejido

empresarial andaluz por parte del Gobierno socialista: se aplican
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unos programas inspirados en el concepto de PYME de la Comunidad
Europea, con unos ideales de inversién productiva y tecnologia
punta que no se adecGan a las necesidades financieras reales )4
las trabas administrativas a que se enfrentan la mayor parte de
las PYMES andaluzas. El Partido Andalucista persigue una mejor
adecuacién entre los instrumentos piiblicos y la situacién real
del tejido empresarial andaluz, asegurando asi un mayor grado de
eficacia y, sobre todo, apostando por un modelo de desarrollo
econémico duradero y autosostenido que estimule los recursos
propios de la empresa andaluza; en este programa, los recursos de
subvenciones procedentes de 1la Comunidad Eﬁropea y de 1la
Administracién Central deben ser readaptados en cuanto a su
aplicacién, para asequrar una rentabilidad prdctica adecuada a

las singularidades de la estructura empresarial andaluza.

Por otra parte, el Partido Andalucista desarrollaréd en
el seno de la sociedad una estrategia de promocién del " espiritu
empresarial andaluz " que sepa llegar a la sensibilidad de los
actuales agentes econémicos. Dentro de estas coordenadas, parece
fundamental 1la articulacién de iniciativas entre el sector
piblico empresarial, la Universidad y 1las organizaciones
representativas; la utilizacién del potencial de compras de la
propia Administracién para el fomento de nuestras PYMES y el
pleno aprovechamiento de las posibilidades del Patronato

Andalucia-Europa.
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Elementos de esta actuacién son:

lga-.

29, -

3e,.-

490-

590-

Servicios efectivos de asesoramiento en la gestién
de ayudas, tramitacién, estudios de viabilidad de

mercado y unidades de informacién.

Elaboracién concertada de planes sectoriales de
reconversién y reindustrializacién, potenciando el
tejido industrial existente y buscando salidas

viables a empresas en crisis.

Fomento de los programas de formacién empresarial
extendiéndolos hacia vertientes tematicas
fundamentales como organizacién, métodos,

exportacién y tecnologia.

Reforzamiento de la capacidad comercial a través
de una estrategia propia que refuerce la
penetracién de nuestros productos en los mercados
nacional y europeo, y medidas efectivas a favor de
la comercializacién (red de oficinas del IFA en el

extranjero).

La reorientacién del actual sistema de
subvenciones al interés de los créditos bancarios.
El apoyo financiero debe tener cierto caréacter
preferencial hacia sectores o subsectores de

actividad con ventajas comparativas, mayor
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conexién al resto del tejido empresarial interno
Y, por tanto, con mayor efecto multiplicador en la

economia andaluza.

62.~ Medidas fiscales incentivadoras del ahorro
orientado a la inversi6n, desgravaciones en 1los
impuestos sobre el patrimonio y de sucesiones de
los capitales invertidos y tratamiento especial de
las inversiones I+D (Investigacién para
Desarrollo). Asimismo, reduccién de los costes por
las denominadas cargas sociales en el contexto de

una reforma fiscal moderna.

72.- Desarrollo por el sector piblico empresarial de
programas mis decididos y con 1los suficientes

recursos para la innovacién tecnolégica.

82.- Reorientacién de los fondos comunitarios,
principalmente el FEDER, a inversién productiva
directa, a 1la vez que se agilizan los tréamites

necesarios para su liquidacién més puntual.

5.1.3.- CREACION DE MAS Y MEJOR EMPLEO.

Todas las actuaciones de la politica econémica deben
contribuir a afrontar este grave problema de nuestro pueblo. La
solucién pasa necesariamente por la industrializacién de

Andalucia y la potenciacién de las PYMES.
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El

Partido Andalucista estima que debe abordarse un *

plan de emergencia " contra el paro, acordado por todas las

fuerzas politicas y sociales, coordinando los recursos de las

Administraciones PGblicas.

son:

Los

10-

30-

objetivos de la politica andalucista en este campo

Asegurar el * cumplimiento efectivo de la
legislaci6én 1laboral " vigente, controlando con
eficacia el fraude existente en materia de

contratacién temporal.

" Agilizar 1los programas de fomento al empleo”,
especialmente 1los dirigidos a j6évenes, con una
mejor integracién en los mismos de las
corporaciones locales, Yy una orientacién
profesional mas consistente. Fondo Andaluz de

Autoempleo.

Asegurar una mejor " adecuacién de los programas de
formacién " a las necesidades reales del mercado y

de la economia andaluza.

* Implementar la objetividad y la neutralidad en
las prestaciones de desempleo”, evitando su
instrumentacién politica, y mejorando sus
condiciones econfmicas juhto a un control m&s

riguroso.
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5.- Reformar la aplicacién del sistema del P.E.R., de
modo que beneficie realmente a 1los trabajadores
eventuales agrarios, sobre la base de la seria
revisién de los censos, la flexibilizacién de las
jornadas requeridas para acceder al subsidio segiin
las distintas realidades comarcales y la jubilacién
anticipada de los mayores de cincuenta y cinco

afios.

5.1.4.- UNA CONCERTACION SOCIAL DE CONTENIDO OPERATIVO.

El Partido Andalucista pretende una orientacién de 1la
politica de concertacién social hacia el pleno empleo, la méas
justa distribucién de la riqueza y el desarrollo econfémico, a
través de la coparticipacién de empresarios y sindicatos en
proyectos concretos y evaluables, mas alld de operaciones de

imagen.

Igualmente, reitera la necesidad de crear el Consejo
Econ6mico y Social de Andalucia como instrumento permanente de
interlocucién )4 encuentro de Gobierno, organizaciones

empresariales y sindicales.
Asimismo, insta a los agentes sociales a desarrollar

una estrategia auténoma de participacién efectiva en las tareas

del Consejo Estatal andlogo.
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5.1.5.- LA PLANIFICACION DEMOCRATICA EN ANDALUCIA.

Somos partidarios de una auténtica pPlanificacién al
servicio del desarrollo que, aunque indicativa para el sector
privado y obligatoria para el sector piblico, integre esfuerzos

en objetivos y programas comunes.

Ante la experiencia desafortunada de 1los planes
econémicos anteriores, el Partido Andalucista propugna, entre
otros aspectos, asignar el rango de Ley andaluza a 1los textos
articulados de 1los Planes de desarrollo; definir sectores vy
actividades prioritarios; determinar previamente el volumen de
financiacién adicional que, con caridcter complementario a los
presupuestos ordinarios, se dispone; elaborar en el marco del
Plan Programas Comarcales diferenciados segiin los diversos
niveles socio-econfmicos y crear el Fondo de Solidaridad Andaluz

para compensar a las comarcas mds deprimidas.

5.2.- ORDENACION DEL TERRITORIO E INFRAESTRUCTURAS.

En ordenacién del territorio, el P.A. sostiene 1la
aplicacién de los objetivos y recomendaciones de la Carta Europea

sobre la materia:

12.- Mejor localizacién y distribucién de las
actividades socioeconémicas y de las

infraestructuras.
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22.- Mayor accesibilidad a los servicios pGblicos vy

equipamientos.

32.- Gestién adecuada a la proteccién de la naturaleza

y del medio ambiente.

Una politica de este tipo exige una integracién entre
distintas esferas de la Administracién Piblica que debe llevarse
a cabo en base al respecto de las respectivas esferas de

autonomia competencial, y con una &gil orientacién negociadora y

de coordinacién.

El desarrollo econémico de Andalucia y los procesos de
concentracién urbana exigen una estrategia de integracién de los
distintos planes municipales, para que dejen de ser reinos de

taifas, descoordinados y faltos de integracién en el conjunto.

En relacién con las infraestructuras:

* Potenciacién de la red secundaria de carreteras vy

finalizacién de la Autovia con sus ejes de conexién.

* Negociar con el Gobierno Central la aceleracién de
los proyectos del denominado corredor mediterréneo y
su financiacién, ya que la Autovia, excepcionalmente
en el Estado, ha sido costeada en exclusiva con

aportaciones de la Hacienda autonémica.
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* Especial atencién al desarrollo de las
infraestructuras energéticas y de la comunicacién.
El P.A. reitera la necesidad de un fuerte
componente andaluz en el sector eléctrico Y

apuesta decididamente por la utilizacién de nuevas

energias alternativas ademéas de las
convencionales.
* La transferencia de medios materiales y personales

sobre el rio Guadalquivir, con la modificacién de
la. vigente Ley de Aguas que la posibilite, debe
dar paso, con el resto de las cuencas
hidrogréaficas, a instrumentar una politica

hidrolégica auténoma.

* Una accién mas enérgica en materia de viviendas:
Plan Andaluz Cuatrienal con las lineas especificas
para acceso a j6venes familias y ciudadanos menores

de 30 afios y legislacién auténoma en la materia.

5.3.~- LA MODERNIZACION DEL SECTOR AGRARIO.

De su extenso programa agrario, el Partido Andalucista,

selecciona las siguientes lineas de actuacién:

12.~ Replanteamiento profundo de la politica agraria

sequida por el Gobierno en los Gltimos aifios. La
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390-

49, -

nueva politica agraria se basarda en una
interlocucién estable con las organizaciones
profesionales y en un mayor protagonismo de la
Junta de Andalucia ante la instancias estatal y

comunitaria en la defensa de nuestros intereses.

Medidas de reequilibramiento de la oferta, a
través de una mejor negociacién y gestién de las
subvenciones, con especial referencia a 1los
productos del olivar, hortalizas y frutas y

cultivos industriales.

Orientacién productiva destinada a solucionar el
problema de los excedentes a través de actuaciones
de diversificacién, comercializacién, politica de
precios, y fomento de otro tipo de agricultura
como la biol6égica con una nueva y progresiva

demanda.

Elaboracién de programas de desarrollo ganadero
por subsectores, articulando medidas de mejora de
la produccién, industrializacién y
comercializacién con actuaciones decididas de los
organismos oficiales en sanidad animal y calidad

de los productos para hacerlos competitivos.
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62.-
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Desarrollo de una adecuada agricultura de montaia,
con actuaciones de repoblacién que eviten la

erosién del medio, utilizando especies autéctonas.

Politica de diversificacién de cultivos, con
estimulo de oleaginosas y proteaginosas, y fomento
de producciones poco desarrolladas como plantas
medicinales y aromaticas, floricultura, cultivos

subtropicales, ...

A través del sector piblico empresarial andaluz,
desarrollar una decidida politica de impulso Y
fomento de la  industria agroalimentaria,
coordinando méas adecuadamente los recursos
procedentes de la C.E.E. y de las Administraciones
espafiolas y estableciendo una planificacién

concertada con las Organizaciones Agrarias.

Incrementar, desde una visién integral, los
programas de mejora de la calidad de vida del
mundo rural: infraestructuras, formacién
profesional, empleo rural, servicios sociales,

educacién y sanidad.
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5.4.- EL SECTOR PESQUERO ANDALUZ.

La alternativa del Partido Andalucista parte de un

necesario reforzamiento de la posicién de 1la Administracién

Pesquera Andaluza en el disefio de 1la politica nacional,

centrandose en

190-

290-

las siguientes lineas de actuaciodn:

"Politica de recursos". Reglamentacién y mejora de
la gesti6én de los recursos pesqueros propios. En
relacién con los recursos ajenos, fomento de 1la
presencia de nuestra flota en aguas de terceros
péises, en el marco de la cooperacién
internacional, con una adecuada especializacién

por zonas.

Los elementos instrumentales de esta politica de
recursos serén el fomento de la investigacién, la
evaluacién de stocks, el c6mputo del esfuerzo
pesquero por campafia, la ordenacién y vigilancia
de las pesquerias y el desarrollo de los cultivos

marinos.

*Politica de estructuras"”. Orientada a la
modernizacién de todo el aparato productivo,
persigue la renovacién de la flota, el desarrollo

de la acuicultura, 1la dotacién de infraestructura
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en los puertos pesqueros y la ayuda a las

industrias de transformacién.

Los subprogramas prioritarios serén los de
modernizacién de la flota, acuicultura y arrecifes
artificiales, y mejora de 1la infraestructura

comercial.

32.~ "Politica de Mercados". Persigue como objetivos
fundamentales el desarrollo del régimen de precios
instaurado en la politica pesquera comunitaria y
la consolidacién de 1las organizaciones de
productores, a través de la tipificacién de 1los
productos pesqueros andaluces y vigilancia del
cumplimiento de la legislacién vigente relativa a

comercializacién.

42.- "Politica de accibén social*. Dirigida a mejorar
las condiciones de vida y de trabajo de las gentes
del mar, a través del mantehimiento del empleo y
niveles salariales, y potenciando la formacién

profesional maritimo-pesquera.
Es fundamental, por consiguiente, desarrollar una

politica de cooperacién y didlogo con las Cofradias de Pescadores

de Andalucia, impulsando su renovacién para adaptarlas a los
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nuevos tiempos a la vez que manteniendo los beneficios

socioeconémico que prestan al sector.

5.5.~ REORIENTAR NUESTRA OFERTA TURISTICA.

El Partido Andalucista persigue un tratamiento eficaz y
coordinado de la gestién piblica, partiendo de una politica de
mejora de infraestructuras y de servicios (agua, residuos,
comunicaciones) y de una adecuada normativa urbanistica y

medioambiental.

Se desarrollard una doble linea de actuacién:

le.- "En las zonas turisticas emergentes", a partir de
una adecuada coordinacién con 1las iniciativas
privadas, se primarad la " diversificacibén de 1la
oferta”, buscando un desarrollo equilibrado de la
normativa urbanistica para el turismo residencial,

asegurando el mantenimiento del paisaje.

22.- En las zonas turisticas consolidadas los ejes de
actuacién serédn: la reconversién y modernizacién
de la oferta facilitando 1la concentracién
empresarial; el reciclaje de la mano de obra; la
diversificacién de la oferta en funcién de nuevas
tendencias de la demanda (turismo de congresos,

golf, nautico, cultural, de caza, etc. ),
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instalando los correspondientes equipamientos
especiales; y la colaboracién activa y eficaz en
la elaboracién y puesta en marcha de programas

especificos a escala nacional e internacional.
5.6.- APOYO AL COMERCIO Y LA ARTESANIA.

Ademds de la aplicacién de las medidas generales
recogidas en el apartado de apoyo a las PYMES, el Partido

Andalucista se propone desarrollar las siguientes actuaciones:

l.- Elaborar una Ley de Comercio Interior de Andalucia
que conjugue los intereses del pequefio y mediano
comercio, los hipermercados y grandes almacenes y

los usuarios.

2.- Desarrollo normativo del Comercio Ambulante, en
particular de las comisiones previstas con

representantes de los sectores afectados.

3.- Programas especificos de reestructuracién y
renovacién del sector, cambiando los ineficaces

instrumentos de ayudas a la financiacién.

En la promocién de la Artesania, optamos por la
aplicacién de 1la Costa del Artesano Andaluz que regule, entre
otras materias, las denominaciones de origen de 1los productos

artesanales en condiciones de calida y disefio.
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6.- UN PROYECTO EDUCATIVO-CULTURAL AL SERVICIO DE NUESTRA

IDENTIDAD

6.1.- UN PROYECTO EDUCATIVO ANDALUZ.

El Partido Andalucista propugna un modelo educativo
propio que potencie, al mismo tiempo, el " acceso de todos los
andaluces a una ensefianza de calidad y su conciencia de identidad

cultural®, de nuestro modo diferenciado de ser y de sentir.

Por consigquiente, ante la aprobacién de la Ley Organica
General del Sistema Educativo (LOGSE) consideramés fundamental la
elaboracién de un disefio curricular desde y para Andalucia, no
impuesto por el Gobierno Central, aunque coordinado en sus bases

comunes con el del Estado.

Igualmente, la implementacién de la reforma exigird un
esfuerzo educativo compensatorio que debe ser asumido por el

Estado en cuanto a su financiacién.

Actuaciones principales iradn también orientadas a:

a.- El aumento de la oferta de puestos escolares en
Preescolar y Ensefianza Secundaria reduciendo
las diferencias de escolarizacién con el resto

del Estado Espaifiol y adecuando la Formacién
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Profesional a las reales necesidades del

sistema socioeconémico andaluz.

b.- El impulso de programas especiales para
asegurar una ensefianza de calidad en los A&reas
de idiomas, informitica, misica y educacién
fisica, tanto en dotaci6én de profesorado como

en equipamientos.

c.- La equiparacién retributiva del profesorado con
el resto de los funcionarios segiin analogia de

categorias profesionales.

d.- La reorientacién de la educacién de adultos,
conectandola con los programas de formacién
profesional ocupacional y actividades de

animacién sociocultural.

6.2.- LA UNIVERSIDAD Y SU PAPEL EN EL AVANCE CIENTIFICO Y EL
PROGRESO SOCIAL.

El Partido Andalucista, a la vez que respeta dicho
&mbito de autonomia proclama su conviccién de que la "
Universidad Andaluza es pieza clave de la construccién de una
Andalucia moderna", con potencial de futuro y con conciencia de
pueblo. En este sentido se compromete a desarrollar desde la
Junta de Andalucia una politica sustentada en las siguientes

bases de actuacién:
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10-

Ejercicio de las facultades. estatutarias recogidas
en el articulo 19.1., el Consejo de Gobierno

adoptara las medidas precisas para la promulgacién

de una "Ley de Universidades Andaluzas", que deberéa
ser objetivo prioritario junto a un plan urgente de

inversiones para instalaciones y equipamientos.

En la citada Ley se contemplard la creacién del
"Instituto Superior de Estudios Andaluces" con
participacién de la iniciativa privada. Una de sus
funciones principales serd la de impartir cursos de
especializacién para post-graduados, masters vy
proyectos de investigacién sobre materias

preferentemente socioeconSmicas y tecnolégicas.

El Gobierno Andaluz establecera medios ademés para
“desarrollar*” aGn més la ‘“coordinacién y 1la
cooperacién entre las universidades andaluzas". E1l
intercambio de experiencias cientificas vy
docentes, la realizacién de proyectos comunes de
investigaci6én, la coordinacién de los programas de
tercer ciclo, el intercambio de profesores, etc.,

pueden ser frutos positivos de esta politica.

La incardinacién de la Universidad en la sociedad

andaluza debe responder, ademds de su conexién con
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las demandas sociales y las necesidades de nuestra
modernizacién, a las exigencias de 1los 1lazos
culturales e hist6ricos con Europa, Hispanoamérica
Yy la ribera sur del Mediterréneo. Igualmente, como
se recoge mas adelante, debe desempefiar un papel

fundamental en el proyecto cultural de Andalucia.

La “"elevaci6én de la calidad de ensefianza" debera
tener presente: 1la incorporacién de 1las nuevas
carreras universitarias a nuestros centros, la
preparacién 6ptima cientifica y didactica del
profesorado, 1la actualizacién constante de 1los
métodos docentes, el incremento del niGmero de
profesores con especial atencién a la participacién
de la figura del profesor asociado, Yy 1la
optimizacién de la utilizacién de las instalaciones
actuales Y la que pudieran habilitarse

excepcionalmente.

Especial importancia adquiere la "potenciacién de
los departamentos universitarios", en su doble
vertiente de ensefianza e investigacién. El1 Gobierno
Andaluz desarrollard un programa de cooperacién
técnica con los departamentos universitarios, de
modo que los estudios de asesoramiento técnico vy

similares se encarguen por las distintas
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Consejerias a 1la Universidad con los recursos

econémicos prespuestados a tal fin.

7.- El1 Gobierno promovera las modificaciones
presupuestarias suficientes para "desarrollar 1los
programas previstos en el Plan Andaluz de
Investigadién". Igualmente intensificara los
proyectos de informatizacién documental Yy
bibliotecaria, Y la interconexién con otras
universidades espafiolas y europeas. Asimismo,
impulsara la politica de convenios con las
entidades de crédito que ayude a proyectos de

investigacién de especial interés.

8.- En materia de expansién universitaria es necesario
"reforzar programas de cooperacién con 1las AA.
Piblicas y las instituciones y empresas del sector

privado".

6.3.- NUESTRA CULTURA, EXPRESION DE LA IDENTIDAD DE ANDALUCIA.

La politica cultural a desarrollar en Andalucia debe
tener un doble objetivo fundamental: de un lado, la recuperacién
de su historia como pueblo; de otro, ser medio para el
fortalecimiento de su conciencia y orgullo en cuanto tal, asi

como para su educacién plena. Todo ello viene a expresar el
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interés decisivo de la cultura para el Partido Andalucista. A
través de ella se afirma Andalucia como pueblo: mediante su
potenciacién e impulso, se propicia el recobramiento de la
memoria histérica y de 1la "conciencia andaluza“; por su
desarrollo pleno y arménico, se devuelve a Andalucia su

*individualidad®*.

l.- CULTURA Y EDUCACION.

En este sentido, por su necesaria vinculacién al
proceso educativo de los nifios y j6venes andaluces, se propugna
la desaparicién de la Consejeria de Cultura y la inclusién de sus
competencias en la de Educacién (que quedaria como "Consejeria de
Educacién y Ciencia"). La elaboracién "desde" y "para" Andalucia
de un disefio educativo curricular propio contribuiria a la

consecucién de los objetivos siguientes:
a.- En el nivel de la Educacién Béasica:

* Hacer comprender a los nifios que la ‘“cultura
andaluza" es patrimonio comin del pueblo

andaluz.
* Apreciar y usar nuestra modalidad lingiiistica.

* Enriquecer, con el conocimiento, su conciencia

de andaluces.
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* Educar su sensibilidad y dar cauce a su

capacidad creativa.

b.- En el nivel de las Ensefianzas Medias:
* Profundizar en el conocimiento de la historia y

la cultura de Andalucia.

* Fomentar su interés por todo 1lo referente a

Andalucia.

* Formar andaluces en el contexto de los pueblos

de Espafia y de Europa.
C.- En el nivel universitario:

* Creacién de una especialidad en “"Historia vy

Cultura de Andalucia“".

* Fomento de estudios de Master, Doctorado,

Postgrado, Ciclos, en ese sentido.

* Financiacién de proyectos de investigaci6n

referentes a esta temAtica andaluza.

2.- CREACION DEL INSTITUTO DE CULTURA ANDALUZA.

Organismo auténomo dependiente de la Consejeria, con un
componente muy abierto a las instituciones y personas del mundo

de la cultura, seria el centro para el impulso y la promocién de
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los diversos aspectos de nuestras manifestaciones culturales.
Contaria con un conjunto de departamentos especializados

(historia, antropologia, lingiiistica,...)

3.- IMPULSO DE LA DIVERSIDAD DE LAS MANIFESTACIONES CULTURALES.

Con el fomento deberia impulsarse una politica de
creacién de infraestructuras culturales de caricter estable, en

cooperacién con entidades financieras y fundaciones.

En las politicas sectoriales, desarrollar programas de
apoyo al cine, al teatro, 1la misica y la danza, la creacién

artistica y literaria y las tradiciones populares.

Igualmente, para asegurar el cumplimiento de 1los
objetivos de la legislacién vigente en materia de proteccién de
nuestro patrimonio, dedicar al menos el 2% del presupuesto anual

a cultura.

6.4.- MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL.

Los "andalucistas" creemos y propugnamos una Radio-~
Televisién andaluza plblica como instrumento de potenciacién de
nuestra identidad como pueblo. Con una linea de defensa decidida
de nuestra cultura, de nuestro habla, de nuestros valores

intelectuales, artisticos y profesionales. Una Radiotelevisién al
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servicio de la sociedad andaluza en su conjunto, con su compleja
diversidad vital, sus distintas comarcas, sectores sociales, con
el respeto de todas las posiciones ideol6gicas, religiosas,

politicas, sociales, etc.

El pluralismo es un factor que 1los andalucistas
consideramos indispensable en nuestra Radiotelevisién, en 1lo
ético (entendiendo sus componentes socipoliticos e informativos)
Y en lo estético (en una programacién abierta, amena e
inteligente). Una radiotelevisién que se ajuste a tres valores
universales, como son el mds escrupuloso respecto a la verdad
objetiva, a la honestidad y al rigor, sin cuyas premisas no cabe
sino hablar de manipulacién informativa. Una informacién, pues,
al servicio de todos. Sustentada en el principio de la libre
expresién democrética, del respeto a las mayorias y a las

minorias.

Esta Radiotelevisi6én andaluza que propugnamos desde el
"Partido Andalucista" debe propiciar un sano debate sobre los
problemas que nos afectan, debe ofrecer posibilidades de
dinamizacién de las empresas andaluzas en general, del mundo de
la publicidad, del desarrollo comercial, de 1los medios de.
comunicacién, un instrumento constante de promocién de valores
personales y colectivos, con especial incidencia en el mundo

audiovisual y de la imagen. El cine, el video, el periodismo



deben tener una fructifera y mutua interrelacién con nuestra
Radiotelevisién, de la que serén apoyo y estimulo a un mismo

tiempo.

A niveles profesionales, 1los "andalucistas" proponemos
un modelo de Radiotelevisién pablica andaluza que resulte
competitivo, que admita una publicidad controlada y responsable,
que intente su autoamortizacién dentro del mercado radiofénico y
televisivo espafiol. E1 hecho de tener un carécter piblico no debe
encarecer ni distorsionar el enfoque econémico de nuestra
Radiotelevisién, cuyos presupuestos anuales deberédn ajustarse a
unos criterios de racionalidad y austeridad.

" El Partido Andalucista considera que el cargo de
Director General de la RTVA deberd recaer en personas de
reconocida valia profesional, independientes de posiciones
partidistas, y que, por tanto, estén al servicio del pueblo
andaluz. El procedimiento de nombramiento debe conjugar estos
criterios con la exigencia de un amplio respaldo de los grupos

politicos parlamentarios, modificando la actual Ley en este

punto*.

El Partido Andalucista expresa su piblico
reconocimiento al papel que desempeiian los medios de comunicacién
social en el fortalecimiento de la democracia y en la

transparencia y la ética de la vida politica.
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Asimismo, formula un respetuoso llamamiento a las
empresas privadas para incrementar ain mas la presencia viva del
Parlamento de Andalucia como méximo 6rgano de representacién del
Pueblo Andaluz en sus respectivos medios. Al igual que lo exige
de RTVE-A y RTVA, estd convencido de que ello contribuira

decisivamente a la concienciacién autonémica de los andaluces.

7.- POR LA CALIDAD DE VIDA DE TODOS LOS ANDALUCES

7.1.- NUESTROS HERMANOS DE LA EMIGRACION.

El Partido Andalucista al plantear una estrategia de
calidad de vida para todos los andaluces, no olvida a quienes se
han visto obligados a la emigracién por razones sociales o
econémicas. Por eso, en la actuacién de las distintas Consejerias
existirdn medidas concretas destinadas a nuestros emigrantes, a
través de convenios de efectivo cumplimiento con las demés CC.

Auténomas, en los términos previstos en el Estatuto de Autonomia.

La politica del Gobierno Andaluz en relacién con la
‘emigracién debe huir de los golpes de efecto propagandisticos.
Propiciar programas culturales y educacionales, hacer realidad el
compromiso parlamentario de abordar medidas politicas y técnicas
para que RTVA pueda recibirse en Catalufia y otras zonas, mantener
una politica de asesoramiento a quienes deseen retornar, etc...

son algunas de las prioridades.
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7.2.- UNA POLITICA MEDIOAMBIENTAL DESDE Y PARA ANDALUCIA.

Los andalucistas concebimos la actuacién medioambiental
como algo global, que impregne las realizaciones del Gobierno
Andaluz de manera coherente y eficaz. Para ello se hace necesario
considerar todo el &mbito territorial andaluz objeto de la misma,
Y permaneciendo ésta bajo una metodologia de actuacién

interdisciplinar.

El Partido Andalucista entiende como objetivo basico en
la accién de gobierno, 1la elevacién de la calidad de vida de los
andaluces mediante la conservacién de nuestro Patrimonio Natural
Y la gestién eficaz de los recursos naturales. Sin olvidar que la
correcta explotacién de la riqueza natural, es paralela a 1la

mejora de la situacién econfmica y al aumento del empleo en el

Pueblo Andaluz.

Defendemos por tanto una estrategia de ecodesarrollo
tendente a construir Andalucia econf6mica y culturalmente, sin
destruir los valores naturales y mejorando la calidad de vida de

los andaluces.

En cuanto al desarrollo del entorno de Dofiana,
exigimos el pleno cumplimiento de la Resolucién Parlamentaria,
propuesta por el P.A., que contempla el ineludible estudio de

impacto ambiental y medidas integrales de desarrollo de la zona,

71



financiados con fondos de las tres instancias implicadas en 1la

proteccién del Parque Natural.

Reiteramos de nuevo nuestra exigencia de
desmantelamiento definitivo del cementerio de residuos nucleares
de El Cabril y, en todo caso, el pleno cumplimiento del acuerdo
parlamentario undnime de considerar las actuales instalaciones
como provisionales y receptora de materiales de baja intensidad

radiactiva.

7.3.- POR UN MODELO SANITARIO EFICAZ. LUCHA CONTRA LA
DROGODEPENDENCIA.

12.- La salud es uno de los recursos fundamentales para
el desarrollo social, econ6mico y personal, y una
dimensién primordial de la calidad de vida. En
ella intervienen numerosos factores (ambientales,
relacionados con el estilo de vida, biolégicos,
etc.), siendo la promocién de la salud, un intento
por hacer que todos ellos intervengan en favor de
la salud y no en su detrimento. En este principio
debe basarse la acci6n pifiblica en materia
sanitaria, que debe complementarse con la puesta
en marcha de unos servicios sanitarios apropiados,

modernos y accesibles a todos los ciudadanos.
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3e.-

El Gobierno andaluz debe garantizar el acceso
gratuito al sistema sanitario de todos los
ciudadanos sin discriminacién, dedicando la mayor
atencién a la promocién de la salud y 1la
prevencién de la enfermedad, integrando la
prestaciones asistenciales preventivas,
diagnésticas, curativas y rehabilitadoras, Yy
teniendo en cuenta de manera especial la

influencia directa del medio y del estilo de vida.

El Partido Andalucista basar& su politica de
infraestructura sanitaria en la construccién y
dotacién adecuada de Centros de Salud, que girarén
en torno a Hospitales Comarcales, de los que se
dotard a cada distrito sanitario. Ello estard en
consonancia con la moderna filosofia de la
Organizacién Mundial de 1la Salud, en sus
documentos recientes sobre el papel de los
Hospitales en atencién primaria. Los Hospitales
comarcales prestarén asistencia en el diagnéstico
y tratamiento, serén el soporte de los programas
de promocién de la salud y prevencién, y serviran
de apoyo a los profesionales sanitarios del

distrito.
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La consecucién de un Sistema Sanitario que
satisfaga a los ciudadanos no puede concebirse sin
la colaboracién entusiasta de los profesionales de
la Sanidad, auténticos protagonistas del sistema.
La Administracién Andaluza pondr4a en marcha
mecanismos de incentivacién que repercutan en
beneficios econémicos y de reconocimiento pGblico
de su labor, impulsard la carrera profesional en
Enfermeria, la puesta en practica de 1la
especializacién y urgird la elaboracién del

Estatuto-Marco del personal sanitario.

La gestién de las instituciones sanitarias deberé&
estar regida por  <criterios exclusivamente
profesionales, en consonancia con el programa

andalucista de Funcién Piblica.

Se pondrd en marcha un plan urgente destinado a la
reduccién de las listas de espera. Para ello se
potenciard 1la hospitalizacién domiciliaria, se
solitard4 1la participacién de 1los profesionales
sanitarios y se potenciard los conciertos con
entidades no gestionadas por el S.A.S. tras las

oportunas acreditaciones de las mismas.

El Partido Andalucista exigird la participacién de

los Ayuntamientos en la gesti6n de 1la atencién
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primaria de salud, tal como ordena la Ley
Reguladora de Bases de Régimen Local. Asimismo,
pondrd& en marcha los Consejos de Salud de 1las
dreas sanitarias, tal como establece 1la Ley
General de Sanidad, lo que permitird la deteccién
de 1los problemas y el cumplimiento de la tarea de
control o Policia Sanitaria que dicha Ley
encomienda a los Ayuntamientos, y que es la base
de 1la participacién ciudadana en la gestién

sanitaria ptiblica.

Los programas basicos en atencién primaria
comprenderén entre otros: la salud materno-
infantil, la educacién para la salud en la
escuela, la salud buco-dental, el control
sanitario del medio ambiente, salud alimentaria,
la promocién de la salud de la tercera edad, 1la
lucha contra 1las enfermedades crénicas, salud
laboral, la salud en el deporte, y la lucha contra

el céancer.

El Partido Andalucista considera fundamental un
programa especifico destinado a la lucha contra
las drogodependencias, que potencie las medidas
preventivas, ayude al drogodependiente, y que

comprenda la acogida, atencién y reinsercién del
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mismo. El programa necesita contar con una Red de

Atencién a 1las drogodependencias, que incluya

centros ambulatorios especializados y unidades

hospitalarias de desintoxicacién con capacidad

minima para 30f enfermos. Se crearén, ademés,

comunidades terapéuticas y centros ocupacionales

en colaboracién con los Ayuntamientos, )4

gse

subvencionaréan los centros ya existentes

organizados por la Administracién o por sociedades

sin animo de lucro, debidamente acreditadas.

7.4.- SERVICIOS SOCIALES PARA TODOS LOS CIUDADANOS.

1l.- Principios bésicos.

* Autonomia, conforme a la competencia exclusiva de

%*

Junta en la materia.

Suficiencia presupuestaria, previa revisién de

valoracién de las transferencias.

Unificacién orgénica en el &mbito del Gobierno,
Consejeria de Salud y SS.Sociales asume, a través
la D.G. de Planificacién Asistencial,

coordinacién de todos los recursos pertenecientes

la

la

la
de
la
al

Area de Bienestar Social de los diversos

Departamentos.
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* Delimitacién de competencias, con criterio de
descentralizacién de los servicios en los
Ayuntamientos de Andalucia, sin perjuicio de modelos

comarcales.

* Planificacién para coordinar los recursos de las
administraciones piblicas y de la iniciativa social,
con especial sensibilidad hacia las comarcas
deprimidas en Andalucia.

* Participacién social a través de los Consejos

Territoriales.

* Colaboracién con la iniciativa privada, sin olvidar
la responsabilidad del servicio piblico que compete

a la Junta.

* Formacién permanente de los profesionales de los
servicios sociales Y relaciones con otras

Comunidades e instancias europeas.

2.- Los Servicios Sociales Comunitarios.

Constituyen la estructura basica del sistema piblico de
servicios sociales de Andalucia. Se ubicarén en el Centro de SS.
Sociales, para lo cual se dotard de los medios humanos y
materiales que aseguren una atencién integrada y polivalente de

las personas y de los grupos a quienes se destinan.
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El Partido Andalucista propone:

* Complementar la cobertura de 1los ss. sociales

comunitarios a toda la poblacién andaluza.

* Desarrollo normativo de 1la Ley para delimitar

funciones y actividades de los Centros.

* Intensificar los servicios de informaciébn,

orientacién y asesoramiento.

* Poner en marcha las diversas modalidades de ayuda a

domicilio.

* Desarrollo de acciones tendentes a la deteccién,
tratamiento y reinsercién social de personas Yy
grupos con problemas de desajuste y marginacién

social.

* Se potenciaran los servicios sociales especializados
en las é&reas de menores, minusvidlidos y tercera

edad, conforme a los criterios sefialados.

7.5.- PARTICIPACION DE LOS CONSUMIDORES Y USUARIOS.

Teniendo en cuenta la importancia creciente del
protagonismo de los consumidores en las sociedades modernas, el

P.A. promoverd los esfuerzos necesarios para hacer posible un
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fuerte movimiento andaluz, independiente del gobierno de turno y

de amplio respaldo ciudadano.

Igualmente, insiste en la plena aplicacién de 1la
vigente legislacién de proteccién de los derechos de consumidores
y usuarios en los distintos 6rdenes y manifiesta su voluntad de
promover desde las instituciones una politica de orientacién y de
atencioén eficaz a las reclamaciones, mediante los mecanismos

del arbitraje y de sancién, en su caso.

7.6.- PROMOVER E IMPULSAR EL DEPORTE.

La préactica del deporte individual y organizadamente
constituye, ademd&s de un indicador definitorio del nivel de
calidad de vida del pueblo andaluz, un modo de expresién de sus
expectativas y pautas saludables de comportamiento social, méxime
teniendo en cuenta los retos del desempleo, la drogodependencia Y

la disponibilidad creciente del tiempo libre.

De otra parte, el deporte de competicién conlleva,
aparte de los estrictamente deportivos, efectos multivariados:
econémicos, sociolégicos, juridicos, etc., sin olvidar algo
importante en la concienciacién nacional de un pueblo: el proceso
de identificaci6én popular con su club o deportista triunfador en

un torneo o una olimpiada.
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El Partido Andalucista entiende que el Gobierno Andaluz

debe promover

una eficiente politica deportiva, cuya inexistencia

es patente. Medidas prioritarias seran:

1.~

Promover con personal especializado y medios
econ6micos suficientes un plan de fomento del
deporte de base en conexién con 1los centros
escolares, ayuntamientos y asociaciones ciudadanas.
Se optimizard el aprovechamiento de las actuales
instalaciones sin perjuicio de incrementarlas en

aquellos nicleos de poblacién de mayor demanda.

Desarrollo de los Juegos Deportivos con dignidad y

apoyo.

Creacién de centros universitarios para formar
especialistas en las diversas &reas del deporte.
Creacién, entre otros, de la Escuela de Medicina

Deportiva.

Programa de promocién de valores deportivos
andaluces procurando su insercién en nuestra
comunidad. Se estableceridn ayudas e incentivos a

tal fin.

Establecer convenios con Federaciones y Clubs para

el apoyo del deporte de competicién. Poner en
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marcha las selecciones andaluzas de 1los deportes

carentes de la misma;

8.- POR UNA  ADMINISTRACION EFICAZ Y UNA FUNCION PUBLICA
PROFESIONALIZADA.

8.1.- REFORMA DE LA ADMINISTRACION.

La crisis de las Administraciones Piblicas
centralizadas impone una revitalizacién de la esfera autonémica
como espacio més id6neo para conseguir una gestién de los

servicios ptablicos eficaz y en beneficio de los ciudadanos.

El “modelo andalucista de Administracién PGblica"
pretende adecuarse a esquemas de transparencias y agilidad en
aras de un mayor acercamiento a los andaluces y de una mejor

participacién activa de éstos:

A/ La Administracién Pidblica Andaluza debe servir con
objetividad los intereses generales de los ciudadanos. Frente a
su instrumentalizacién por el Gobierno que ha 1llevado con
frecuencia a confundir interesadamente a la Administracién con el
partido dominante, es preciso un pacto de las fuerzas politicas
parlamentarias para asegurar la efectiva neutralidad de 1la
Administracién y la profesionalizacién de la funcién pGblica

andaluza, con 1las modificaciones legislativas necesarias y el
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incremento de los instrumentos existentes de control

parlamentario y sindical.

B/ La funcién de articulacién social que deben
desarrollar en Andalucia los poderes pGblicos exige un adecuado
equilibrio entre las esferas centrales de coordinacién vy
orientacién y las esferas de gestién y prestacién que
correspondan a la Administracién periférica. Ello implica una
reduccién de la Administracién Central de la Junta de Andalucia
con un reforzamiento de la esfera periférica mas pr6xima a los

ciudadanos.

C/ Esta aproximacién a los ciudadanos debe implicar al
propio nivel territorial, mediante el reforzamiento de "La

Comarca" como &mbito de coordinacién administrativa, orientada a

la prestacién de aquellos servicios caracterizados por una mejor
proximidad al espacio vital de 1los ciudadanos (educacién,

cultural, salud y servicios sociales).

D/ La “descentralizacién" funcional o de servicios
constituye una de 1las apuestas mas avanzadas de la moderna
gestién pablica. El prop6sito inicial (luego frenado) en este
sentido debe recuperarse y estimularse, incrementando 1los
mecanismos de participacién activa y las técnicas de gestién

piblica estratégica.
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E/ Finalmente, respetando las autonomias respectivas,
la coordinacién y 1la "dooperacién entre todas las
Administraciones Piblicas" existentes en Andalucia debe ser 1la
linea de orientacién para asegutar una mejor eficacia final en la
actuacién piblica. Todo ello sin olvidar la reduccién progresiva
de la Administracién periférica del Estado, eliminando costes y

disfuncionalidades administrativas.

8.2.- UNA FUNCION PUBLICA PROFESIONALIZADA.

La | existencia, implantacién y capacidad de
transformacién social del "Poder Andaluz", que se concreta en la
Autonomia Andaluza, requiere una Funcién Piblica eficaz y
flexible, capaz de traducir en medidas concretas el impulso
politico que reciba de los 6rganos de gobierno y de estudiar la
realidad andaluza para aplicar f6rmulas y soluciones imaginativas

que den respuesta a los problemas de nuestro pueblo.

Frente a la desmoralizacié6n, el favoritismo; la
precarizacién y 1la politizacién de 1la Funcién Piblica de
Andalucia, el Partido Andalucista propone una politica basada en
los principios de igualdad, mérito y capacidad, en la garantia
del puesto de trabajo y en el perfeccionamiento y cualificacién
suficientemente incentivados: todo ello al servicio del objetivo
central de la eficacia de la gesti6én. En suma, se trata de pasar
a la situacién de una Funcién Pablica plenamente

profesionalizada.
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9.- LA EXPO,92 ; UNA OPORTUNIDAD ILUSIONANTE PARA ANDALUCIA

La Expo,92 de Sevilla, en cuya nominacién de sede tuvo
un papei decisivo el Ayuntamiento con alcalde andalucista,
constituye una oportunidad ilusionante para Andalucia, no sélo
por 1las obras en proyecto sino porque puede desencadenar la
génesis de otros, beneficios para nuestra sociedad, como puede
ser la dotacién de infraestructuras de alto nivel tecnolégico en

el area de la expoéicién que debe irradiar a todo el pais.

La proyeccién mundial de la imagen de un pais en
marcha, con ricas potencialidades econfmicas, un patrimbnio
natural y cultural y nico y un pueblo dinémico, no pueden verse
partidario de la ejecucién de un plan interdepartamental, con la
cooperacién de los Ayuntamientos, para que los efectos de 1la

Expo,92 se multipliquen por el bien de todos 1los andaluces.
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