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CRisTINA CANO ORTEGA

1. ELPRINCIPIO DE COOPERACION ENTRE COOPERATIVAS

Dentro de los principios de la Alianza Cooperativa Internacional
destaca el sexto el sexto principio cooperativo de “cooperacién entre
cooperativas”?, cuya redaccién ha sufrido una evolucién a lo largo
del tiempo como veremos a continuacion.

1.1.  Evolucién del principio de cooperacion en las
Declaraciones de la ACI

La base de los principios actuales de la ACI la encontramos en los
Estatutos de los “Justos pioneros de Rochdale” (1844) que manifestaba
el modelo de cooperativa en aquella época. La Alianza Cooperativa
Internacional reconocié por primera vez los principios de Rochdale
como sus principios cooperativos en el X Congreso que se produjo en
Basilea en 1921 y fueron revisados en el Congreso de Paris de 1937,
omitiendo en ambos cualquier mencién al principio de cooperacién
entre cooperativas. A pesar de que este principio no se incorporara
formalmente al listado de la ACI hasta 1966, era ya una realidad en
la vida cooperativa desde mediados del siglo XIX creandose coopera-
tivas de segundo grado® o federaciones de cooperativas o, incluso,
la constitucién de la propia la Alianza Cooperativa Internacional en
1895 es un ejemplo de su puesta en practica. Thorten Odhe presen-
t6 el informe “Integraciéon econémica y desarrollo cooperativo” en el
Congreso de la ACI de Bournemouth (Gran Bretafia) en 1963, siendo
el punto de partida para que en el Congreso de Viena de 1966 se inclu-
yera el sexto principio cooperativo, el principio de intercooperacion
con las demds cooperativas*. El principio tenia la siguiente redac-

2 Sobre este principio puede verse MACIAS RUANO, A.J., “El principio cooperativo
de cooperacion entre cooperativas”, en Integracion y concentracion de empresas agroali-
mentarias, VARGAS (dir.), Madrid, Dykinson, 2018, pp. 305-324.

3 Por ejemplo, cabe mencionar la creacién en Reino Unido en 1863 de la coopera-
tiva de segundo grado formada por cooperativas de consumo denominada “Cooperative
Wholesale Society” (CWS) (WILSON, A., HOYT, A., ROELANTS, B., y KUMAR, S,
“Examining our cooperative identitity”, Discussion Paper for the 33" World Cooperative
Congresss, 2021, p. 33).

4 Sobre esto MARTINEZ CHARTERINA, A., “Sobre el principio de coopera-
cién entre cooperativas en la actualidad”, BAIDC, 2012, nam. 46, p. 138 y MORALES
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cién: “Para poder servir mejor los intereses de los miembros y de la
colectividad cada una de las organizaciones debera, en todas las for-
mas posibles, colaborar activamente con las demas cooperativas a es-
cala local, nacional e internacional”. La “Declaracion de la Alianza
Cooperativa Internacional sobre Identidad Cooperativa” aprobada en
el Congreso celebrado en Manchester en 1995, que contempla la ver-
sion actual de los principios cooperativos, lo mantiene junto otros de
los clasicos del cooperativismo, denominandolo principio de coopera-
cion entre cooperativas.

Segun su redaccion actual: “Las cooperativas sirven a sus miem-
bros de la manera mas efectiva y fortalecen el movimiento cooperati-
vo trabajando conjuntamente a través de estructuras locales, nacio-
nales, regionales e internacionales”. Para conseguir esos objetivos las
cooperativas pueden crear estructuras como asociaciones, federacio-
nes, confederaciones y otros entes interregionales e internacionales.
La version de 1995 varia poco respecto a la de 1966 y contintia con
el mismo espiritu. Entre las escasas novedades destacan que ya no se
mantiene la menciéon a las comunidades al incorporarse el séptimo
principio especificamente para ello; se hace referencia a las estructu-
ras regionales por la importancia que van adquiriendo las uniones eco-
némicas que se van formando en las distintas regiones; y finalmente,
se alude a la eficacia en los servicios prestados por las cooperativas a
sus socios vy al fortalecimiento del movimiento cooperativo®.

El principio tiene una estrecha relacién con otros principios,

como, por ejemplo, con el cuarto principio de autonomia e indepen-
dencia que puede constituir un limite en algunos casos de intercoo-

GUTIERREZ, A.C., “Los principios cooperativos del siglo XXI: Una interpretacién criti-
ca”, Revista de Fomento Social, 1996, num. 51, p. 84.

> Este principio se presenté inicialmente como un principio instrumental para
que las cooperativas pudieran sobrevivir en un contexto de competencia ante la preo-
cupacién por el progresivo crecimiento de la dimensién de las empresas (MARTINEZ
CHARTERINA, A., “El sexto principio cooperativo: la cooperacién entre las cooperati-
vas”, en Las cooperativas como alternativa econémica: una vision de México y Esparia,
GADEA (coord.), Madrid, Dykinson, 2014, p. 85 y MARTINEZ CHARTERINA, A, ob. cit.,
2012, p. 140).

® Estas son las novedades destacadas por PAZ CANALEJO, N., “Principios coo-
perativos y practicas societarias de la cooperacién”, REVESCO: Revista de Estudios
Cooperativos, 1995, nam. 61, pp. 21-22.
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peracién’. Asimismo, esta intimamente vinculado con el valor coope-
rativo de la solidaridad, €l cual tiene una vertiente interna (entre los
socios y que esta relacionado con la autoayuda) y otra externa (coope-
racién entre cooperativas). La solidaridad innata en las cooperativas
se extiende puertas afueras con otras entidades con las que comparten
fines u objetivos. Si se buscan finalidades de caracter politico se cons-
tituiran uniones, federaciones y confederaciones; y si se persigue ob-
tener ciertas ventajas de caracter econémico como mayor dimension,
facil acceso a financiacién, etc., se realizaran acuerdos o fusiones o se
constituiran cooperativas de segundo grado o grupos cooperativos®.

A pesar de la relevancia este principio, el ritmo de la integracion
en el cooperativismo es muy lento, en parte por el escaso entusiasmo
de los dirigentes de las cooperativas en difundirlo en sus sociedades
y ponerlo en practica. Aun asi, el nimero de entidades asociativas-re-
presentativas, de cooperativas de segundo o ulterior grado, los grupos
cooperativos, fusiones o acuerdos va aumentando notablemente.

1.2. Interpretacion segun las “Notas de orientaciéon para
los principios cooperativos”

El Comité de Principios de la ACI publicé en 2016 unas “Notas de
orientacién para los principios cooperativos”™ tratando de aportar
unas directrices y consejos para la aplicacién practica de los princi-
pios cooperativos adaptados a la realidad del siglo XXI. El documento
parte de que las cooperativas tienen una doble dimensién segin el
sexto principio cooperativo, por una parte, como entidades econémi-
cas que comercian con bienes y servicios y, por otra, como entidades
sociales que se relacionan de una forma positiva con otras coopera-
tivas por la manera en que desarrollan su actividad. Para ir méas alla
de un éxito meramente local, las cooperativas pueden colaborar entre
ellas para crear economias a mayor escala, respetando el limite de la
independencia y el control democratico por parte de los miembros; y
pueden construir una fuerza mutua y representativa. La forma de con-

7 GADEA SOLER, E., “Estudios sobre el Concepto de Cooperativa: referencia a los
Principios Cooperativos y a su discutida vigencia”, JADO, 2009, Afio 7, nam. 17, p. 181.

8 En esta linea, MARTINEZ CHARTERINA, A., 2012, ob. cit., pp. 140-143.

® ACI, Notas de orientacion para los principios cooperativos, 2016.
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seguirlo es a través de esas estructuras locales, nacionales, regionales
e internacionales mencionadas por el sexto principio y, no de forma
ocasional (mera colaboracién), sino que debe tratarse de un trabajo
conjunto a largo plazo para conseguir las metas en comun (verdade-
ra cooperacion). La ACI sefiala la dificultad de la cooperacién entre
cooperativas si no se esta dispuesto a hacer ciertos sacrificios para
conseguir esas metas comunes, pues en muchas ocasiones pesan mas
los intereses propios de una cooperativa que los intereses mutuos y
colectivos'.

Las estructuras que se pueden adoptar para una cooperaciéon exi-
tosa pueden ser desde meras colaboraciones informales, que suelen
ser el paso previo a la constitucién de cooperativas de segundo grado
o grupos, o redes caracterizadas por la falta de politicas o estructuras
rigidas, o formas mas estructuradas en cuanto a representacion, vota-
cién y funcionamiento como son las federaciones de cooperativas. Las
estructuras de cooperacién suelen centrarse o bien en la dimensién
econémica de las cooperativas (para comerciar con bienes y servicios)
o en la dimension social y politica (creacién de red de contactos para
avanzar en la consecucién de intereses comunes). La ACI destaca la
especial idoneidad de las cooperativas de segundo grado como estruc-
tura de cooperacion, sobre todo en sectores como el agroalimentario!’.

10 ACI, ob. cit, pp. 77-79. Entre las caracteristicas fundamentales que deben estar

presentes en la cooperacién entre cooperativas destaca: a) apertura y transparencia en
el trato entre ellas; b) responsabilidad (con el examen y aprobacion de la estrategia para
la actuacién intercooperativa por parte de la asamblea general de cada cooperativa); c)
representacion (en la toma de decisiones en las empresas conjuntas la participacién sera
equitativa y representativa de cada cooperativa); d) flexibilidad (de los cooperativistas
para ceder, innovar y conseguir resultados mas efectivos); e) reciprocidad (ofreciendo y
recibiendo asistencia mutua de otras cooperativas a lo largo del tiempo); y f) respeto de la
identidad cooperativa (defensa y actuacién conforme a los valores y principios cooperati-
vos) (ACI, ob. cit, pp.79-80).

1 ACI, ob. cit, pp. 80-82. El Comité de Principios considera relevante distintos as-
pectos en la cooperaciéon como la necesidad de que las cooperativas individuales mejoren
las relaciones internas entre los miembros para que a su vez también lo hagan las rela-
ciones con otras cooperativas; la difusién de la identidad cooperativa comtn a través del
uso de la marca cooperativa internacional y el uso del dominio “.coop”; el apoyo y cola-
boracién de las cooperativas mas grandes a cooperativas mas pequefias o jovenes para
posicionar las cooperativas de modo estratégico; la cooperacién financiera y la ayuda a
la gestién empresarial, a la educacién y la formacion entre cooperativas consolidadas y
otras nuevas; el comercio Coop2Coop (realizacién de compras y celebracién de contratos
conjuntos de la cadena de suministro, como las relaciones entre cooperativas agroali-
mentarias y de consumidores); la cooperacién transversal entre distintos sectores econé-
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1.3. ¢Nuevas aportaciones tras el Congreso de Seul de
20212

Bajo el lema “Deepening our Cooperative Identity” (“Profundizando
en nuestra Identidad Cooperativa”) se celebré en Setil entre el 1 y el 3 de
diciembre de 2021 el 33° Congreso Mundial de la ACI. En este Congreso
se abordé si era necesario un replanteamiento de la “Identidad
Cooperativa” y sus principios. En cuanto al sexto principio de coopera-
cién entre cooperativas, a lo largo del Congreso fueron numerosas las
experiencias relatadas sobre la participacion en redes cooperativas y el
valor significativo recibido por las cooperativas individuales. También
se destacé la fuerza e influencia que tiene el movimiento cooperativo a
nivel internacional®.

micos cooperativos; que los lideres cooperativos cuenten con una visién de implicacion
con otros movimientos para dar soluciones a los problemas de la sociedad; la influencia
en los gobiernos a través de plataformas colectivas y representativas que les permita con-
seguir legislaciones y normativas beneficiosas para las cooperativas, pero manteniendo
su autonomia; o el deseo de construir un bien comun cooperativo mundial (ACI, ob. cit,
pp. 83-87).

2 Como futuros desafios en la aplicacién del sexto principio la ACI sefala: a) equi-
librar didlogo y accién (no basta con hablar, se deben planear y adoptar medidas que
sean mutuamente ventajosas); b) compartir el poder de manera efectiva (haciendo que
las cooperativas de mayor dimensién no determinen solas las acciones adoptadas, sino
que las mas pequeiias también puedan participar); ¢) trascender barreras (geograficas,
lingiiisticas, politicas, religiosas, dimensionales u organizacionales); d) trabajo transver-
sal entre sectores; e) fomentar la concienciacién del caracter de las demas cooperativas;
f) comunicacion eficaz con las demés cooperativas; g) desarrollar un sentido compartido
del propdsito; h) evaluacién peridédica de la aplicacion del sexto principio; i) desarrollar
un verdadero comercio cooperativo mundial; y j) desarrollar servicios bancarios y siste-
mas de aseguramiento cooperativo a nivel mundial (ACI, ob. cit, pp. 87-89).

Para el progreso y sostenibilidad de las redes de cooperativas es esencial el desarro-
llo cooperativo, la formacién social y empresarial y la creacién de capacidades al igual
que la propia financiacién para apoyar esas actividades. Para aprovechar las oportunida-
des de mejora de los productos, los servicios, la eficiencia y la expansién del movimiento
cooperativo es necesario hacer operativo el sexto principio cooperativo para desarrollar
su propia infraestructura digital basada en estandares de interoperabilidad compartidos
y abiertos. Especial importancia para poder afrontar los nuevos retos e incorporar las
nuevas tecnologias es contar con nuevos métodos para acceder a las fuentes de capital,
como por ejemplo las cooperativas agricolas pueden trabajar juntas en federaciones para
aunar recursos y trabajar con bancos cooperativos y cooperativas de crédito para desa-
rrollar instrumentos financieros eficaces. Para abordar los grandes problemas actuales
como el cambio climatico, la paz, el desarrollo econémico, las comunidades sostenibles o
la gestién de la crisis la cooperacién entre cooperativas también juega un papel esencial
(HOYT, A., Report on the 33 World Cooperative Congress of the International Cooperative
Alliance, 2022, pp. 3-4).
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En el planteamiento del Congreso'® se trataba de abordar entre
otras cuestiones: a) si debia hacerse explicita en el sexto principio la
cooperacion en los ambitos del comercio y el desarrollo empresarial
ya que es frecuente en la practica; b) si las cooperativas debian apoyar
a otras cooperativas en sus actividades de adquisicién de bienes y ser-
vicios; y ¢) si debia generalizarse, incorporandose al sexto principio,
la practica llevada a cabo en algunos paises en los que las cooperati-
vas contribuyen sistematicamente al desarrollo de nuevas cooperati-
vas en el pais o en el extranjero a través de subvenciones, préstamos,
garantias, contribuciones a fondos de desarrollo cooperativo, aporta-
cién de conocimientos técnico y otras formas de apoyo similares. No
se ha producido ninguna modificacién de este principio cooperativo
ni del resto, al considerarse que, de momento, es suficiente con una
reinterpretacion adaptativa del mismo para englobar esas cuestiones
que se plantearon en el Congreso y que se presentan en el dia a dia de
las cooperativas.

2. EL PRINCIPIO DE COOPERACION ENTRE COOPERATIVAS
CONFORME A LA NORMATIVA ANDALUZA

En la definicién legal de cooperativa se suelen hacer mencién casi
ineludible de una forma u otra a los principios cooperativos. Tanto la
doctrina como normativa espafiola se han referido frecuentemente a
los principios de la ACI. No obstante, el principio de cooperacién en-
tre cooperativas no se ha contemplado en todas las leyes cooperativas
espanolas, sino que ha ido evolucionando su reconocimiento'.

5 WILSON, A, HOYT, A., ROELANTS, B., y KUMAR, S., ob. cit., p. 35.

4 En la etapa preconstitucional, con la Ley de Asociaciones previa a la ley espe-
cial de cooperativas, las cooperativas podian constituir organizaciones federativas (DEL
ARCO ALVAREZ, J.L., “Los Principios Cooperativos en la Ley General de Cooperativas”,
Estudios cooperativos, 1975-1976, num. 36-38, p. 64), al igual que con la Ley republicana
de cooperativas de 4 de julio de 1931 y su reglamento que establecieron una serie de con-
diciones juridicas a las cooperativas que coincidian parcialmente con los principios del
movimiento cooperativo (TRUJILLO DIEZ, 1.J., “El valor juridico de los principios coo-
perativos. A proposito de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de cooperativas”, Revista Critica
de Derecho Inmobiliario, 2000, afio n° 76, nam. 658, p. 1335) y que ya regulé el principio
de intercooperacién. Sin embargo, con la Ley de Cooperacién de 27 de octubre de 1938,
se introdujo el “principio de integracién obligatoria” apartandose del principio federalis-
ta como habia sido configurado por la ACI; y se termina del todo con el principio de auto-
nomia y de federacién voluntaria cuando una Ley de 1941 derogé los sindicatos agrarios
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2.1. Actual visién del principio de cooperaciéon entre
cooperativas

Tras el reconocimiento del Estado de las Autonomias en la
Constitucién Espanola comenz6 la proliferacién de leyes autonémicas
de cooperativas. Las leyes que se sucedieron reconocieron en mayor
o menor medida los principios cooperativos de la ACI (primero los de
Viena de 1966 y después los actuales de Manchester de 1995), aunque
no todas indicaban la procedencia de los mismos. Asi, algunas nor-
mas si se refieren expresamente a la ACI como la vigente Ley 27/1999,
de 16 de julio, de Cooperativas' y otras las hacen parecer como prin-

de 1906 vy decretd la integracion de todos los sindicatos agricolas, cajas rurales, coope-
rativas, federaciones y confederaciones en la “organizacién sindical del movimiento”
(JULIA IGUAL, J.F, y GALLEGO SEVILLA, L.P., “Principios cooperativos y legislacién
de la sociedad cooperativa espafiola: el camino hacia el fortalecimiento de su caracter
empresarial”, REVESCO: Revista de Estudios Cooperativos, 2000, nam. 70, p. 128). Por su
parte, la Ley de Sociedades Cooperativas de 1942 y su Reglamento de 1943 dando un paso
atrés respecto a la legislacién anterior omitieron la posibilidad de constituir cooperativas
de segundo o ulterior grado. En la década de los 70, comenzando la “mercantilizacién”
del régimen juridico de las cooperativas, se aprobo el Reglamento de Cooperativas de
13 de agosto de 1971 que trat6 de fortalecer la vertiente empresarial de las cooperativas,
fomentaba las cooperativas de segundo y ulterior grado —contempladas en su art. 53—
(JULIA IGUAL, J.F,, v GALLEGO SEVILLA, L.P,, ob.cit., p. 129). En la misma linea, la Ley
General de Cooperativas de 1974, para demostrar su compatibilidad con los principios
cooperativos incorporé expresamente los principios de la ACI (Declaracién de Viena de
1966), si bien, sin mencionar su procedencia. Esta Ley se referia expresamente al princi-
pio federalista al establecer en su art. 2.g) que uno de los principios que debian de infor-
mar la constitucién y funcionamiento de las cooperativas era “La colaboracién con otras
entidades para el mejor servicio de sus intereses comunes”.

> En el ambito autonémico, mencionando solo las leyes vigentes, se refieren a
los principios de la ACI el art. 2.2. del Decreto Legislativo 2/2014, de 29 de agosto, del
Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Cooperativas
de Aragén (LCA); art. 3 del Decreto Legislativo 2/2015, de 15 de mayo, del Consell, por
el que aprueba el texto refundido de la Ley de Cooperativas de la Comunitat Valenciana
(LCCV); art. 2.2 de la Ley 11/2010, de 4 de noviembre, de Cooperativa de Castilla-La
Mancha (LCC-LM), art. 1.1 de la Ley 4/2002, de 11 de abril, de Cooperativas de Castilla y
Leén (LCCYL); art. 1.2 de Ley 12/2015, de 9 de julio, de cooperativas de Cataluna (LCC);
art. 1.4 de la Ley 5/1998, de 18 de diciembre, de Cooperativas de Galicia (LCG); art. 1.2
de la Ley 4/2001, de 2 de julio, de Cooperativas de La Rioja (LCLR); art. 1.3 de la Ley
2/2023, de 24 de febrero, de Cooperativas de la Comunidad de Madrid (LCM); art. 2 de la
Ley Foral 14/2006, de 11 de diciembre, de Cooperativas de Navarra (LCN); art. 2.2 de la
Ley 6/2013, de 6 de noviembre, de Cooperativas de Cantabria (LCCAN); art. 2.3 de la Ley
8/2006, de 16 de noviembre, de Sociedades Cooperativas de Regién de Murcia (LCRM),
art. 1.2 dela Ley 11/2019, de 20 de diciembre, de Cooperativas del Pais Vasco (LCPV), art.
2.1 Ley 4/2022, de 31 de octubre, de Sociedades Cooperativas de Canarias (LCIC) y art.
2.2 Ley 5/2023, de 8 de marzo, de sociedades cooperativas de las Illes Balears (LCIB).
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cipios de elaboracién propia como es el caso de la Ley 14/2011, de
23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas -LSCA-, que
“reformula” los principios de la ACI'®.

La LSCA cuando define qué es una cooperativa andaluza no inclu-
ye mencion directa al sexto principio!’, pero siguiendo la linea de sus
leyes predecesoras, la Ley 2/1985, de 2 de mayo y la Ley 2/1999, de 31
de marzo, de Sociedades Cooperativas Andaluzas, cuando enumera
los principios generales que informan la constitucién y funcionamien-
to de las sociedades cooperativas andaluzas, si incorpora de forma ex-
presa este principio. En las leyes anteriores se referia a la “promocion
de las relaciones intercooperativas para el mejor servicio de sus inte-
reses comunes” [art. 2.2.h de ambas leyes derogadas] y en la redaccién
de la vigente ley se contempla como la “cooperacién empresarial y, en
especial, intercooperacion” [art. 4.g) LSCA]'". La redaccién dada al
hablar de “cooperacién empresarial” parece centrarse especialmente
en la perspectiva econémica del principio de cooperacién entre coo-
perativas, quizas como una muestra mas de la mercantilizacion de las
leyes cooperativas, que reconocen también las fusiones heterogéneas
o la posibilidad de constitucién de grupos cooperativos, produciéndo-
se asf un acercamiento al régimen general de sociedades y a la posi-

16 Otros ejemplos son el art. 1.1 Ley 4/2010, de 29 de junio, de Cooperativas del
Principado de Asturias (LCPA); art. 2 LCIB y art. 1 de la Ley 9/2018, de 30 de octubre, de
sociedades cooperativas de Extremadura (LSCE). Debe recordarse que la funcién de los
principios cooperativos en nuestro ordenamiento juridico, es considerada por la doctrina
mayoritaria como hermenéutica y que constituyen una fuente de derecho aplicable en
defecto de Ley o costumbre y sirven como criterios de interpretacién (JULIA IGUAL, J.F.,
v GALLEGO SEVILLA, L.P, ob.cit., p. 136). De todas formas, se han incorporado directa-
mente en las leyes como sucede en el caso del articulo 4 de la LSCA.

7" “Las sociedades cooperativas andaluzas son empresas organizadas y gestionadas
democraticamente que realizan su actividad de forma responsable y solidaria con la co-
munidad y en las que sus miembros, ademas de participar en el capital, lo hacen también
en la actividad societaria prestando su trabajo, satisfaciendo su consumo o valiéndose de
sus servicios para afadir valor a su propia actividad empresarial” (art. 2 LSCA). De igual
forma el art. 1.1 LCOOP omite mencién a este principio en el concepto de cooperativa
que ofrece.

8 Aunque la mayoria de las normas omiten una mencién expresa al sexto princi-
pio cooperativo, algunas normas que si reproducen todos los principios cooperativos de
la ACI lo recogen en la enumeracién. Ya se prevea especificamente su aplicacién a las
cooperativas o se realice una remisién a los principios de la ACI debe entenderse que el
principio de cooperacién entre cooperativas rige para todas las cooperativas. En cual-
quier caso, todas las leyes cooperativas con mayor o menor detalle regulan los distintos
instrumentos de intercooperacion con los que cuentan las sociedades cooperativas.
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bilidad de colaborar no sélo con otras cooperativas sino también con
entidades de otra naturaleza.

2.2. LalLeyde fomento de la integraciéon de cooperativas
y figuras regionales

Siguiendo el mandato constitucional del articulo 129.2 CE, el ar-
ticulo 115.1.1T LSCA dispone que “la Junta de Andalucia asume como
tarea de interés publico el fortalecimiento de las estructuras de inte-
gracién econémica y representativa” de las sociedades cooperativas
andaluzas!. El sexto principio cooperativo ha tomado en los dltimos
anos especial impulso en nuestro pais gracias a la Ley 13/2013, de 2 de
agosto, de fomento de la integracién de cooperativas y de otras enti-
dades asociativas de caracter agroalimentario (LFIC)*, que ha creado
una nueva figura, la “entidad asociativa prioritaria” (EAP), y que ha
tenido un importante impacto en la intercooperacién cooperativa al
fomentar los procesos de integracién entre distintas entidades en el
sector agroalimentario, que se caracterizan por una especial necesi-
dad de crecer para poder ser tan competitivas como el resto de coope-
rativas europeas y de otros paises?'.

9 De igual forma, el articulo 108.1 LCOOP establece que “se reconoce como ta-
rea de interés general, a través de esta Ley y de sus normas de aplicacién, la promocion,
estimulo y desarrollo de las sociedades cooperativas vy de sus estructuras de integracion
econdmicas y representativa”. Las leyes cooperativas prevén que las sociedades coope-
rativas que concentren sus empresas por fusiéon o por constituciéon de otras sociedades
cooperativas de segundo o ulterior grado, asi como mediante uniones de empresarios o
agrupaciones de interés econémico, disfrutaran de todos los beneficios otorgados por la
normativa correspondiente relacionada con la agrupacion y concentracién de empresas
en su grado maximo (por ejemplo, arts. 79.2 LCOOP y 116.1 LSCA). En cualquier caso, la
actividad de promocién debe respetar la legislacién comunitaria y nacional sobre defensa
de la libre competencia.

20 El desarrollo reglamentario se encuentra en el Real Decreto 550/2014, de 27 de
junio, por el que se desarrollan los requisitos y el procedimiento para el reconocimien-
to de las Entidades Asociativas Prioritarias y para su inscripcién y baja en el Registro
Nacional de Entidades Asociativas Prioritarias, previsto en la Ley 13/2013, de 2 de agosto,
de fomento de la integracion de cooperativas y de otras entidades asociativas de caracter
agroalimentario.

21 La necesidad de fomentar los procesos de integracion entre las cooperativas ha
sido repetida en distintos informes de la Unién Europea y de diversas autoridades es-
panolas. Por ejemplo, la recomendacién nam. 193 de la Organizacién Internacional del
Trabajo en su parrafo 6, d), invita a los gobiernos a “facilitar la adhesién de las cooperati-
vas a estructuras cooperativas que respondan a las necesidades de los socios”.
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Con la LFIC se promueve que mediante diversas formas de inte-
gracion las cooperativas (y otras entidades asociativas del sector agro-
alimentario), que tengan un ambito de actuacién superior al de una
Comunidad Auténoma, ganen la suficiente dimensién para ser mas
competitivas, modernas, internacionalizadas y que puedan aprove-
char los beneficios vinculados a un tamarfio superior como son las eco-
nomias de escala y otras eficiencias que sean trasladables a los costes
y, por tanto, a los precios, lo que beneficiaria también al consumidor.
La creacion de la “Entidad Asociativa Prioritaria” responde a la bus-
queda de una figura que se forme con ciertos criterios objetivos, cuali-
tativos y cuantitativos, que ayude a alcanzar la dimension deseada. Si
obtienen dicho reconocimiento se tendra una situacién preferente en
las ayudas y subvenciones de los Programas de Desarrollo Rural.

Por su parte, distintas Comunidades Auténomas han previs-
to la creaciéon de una figura homoéloga de caracter regional, como
el Decreto 188/2017, de 21 de noviembre, por el que se regulan las
Entidades Asociativas Prioritarias Agroalimentarias de Andalucia y se
crea su Registro®. Segiin esta norma se consideran entidades aso-
ciativas agroalimentarias: a) las sociedades cooperativas agroalimen-
tarias; b) las cooperativas de segundo grado agroalimentarias; c) los
grupos cooperativos agroalimentarios; d) las sociedades agrarias de
transformacion de caracter agroalimentario; e) las organizaciones de
productores con personalidad juridica propia reconocidas de acuerdo
con la normativa comunitaria en el ambito de la PAC; y f) las entida-
des civiles o mercantiles agroalimentarias, siempre que mas del 50
por ciento de su capital social pertenezca a sociedades cooperativas,
a organizaciones de productores o a sociedades agrarias de transfor-
macion de caracter agroalimentario. En el caso de que estas entidades

22 Sobre la norma andaluza puede verse HERNANDEZ CACERES, D., “El fomen-
to de la integracién de las cooperativas agroalimentarias andaluzas a través del recono-
cimiento como entidad asociativa prioritaria agroalimentaria”, CIRIEC-Espaiia. Revista
juridica de economia social y cooperativa, 2019, num. 34, pp. 279-305. Otras normas au-
tonémicas que crean estas figuras regionales son: el Decreto 34/2016, de 22 de septiem-
bre, sobre Entidades Asociativas Agroalimentarias Prioritarias y sus socios prioritarios
de Castilla y Leén; el Decreto 77/2016, de 13 de diciembre, por el que se establecen los
requisitos para el reconocimiento de entidades asociativas prioritarias de interés regional
de Castilla-La Mancha (Eapir) y se crea su registro; y el Decreto 86/2021, de 14 de julio,
por el que se regulan las entidades agroalimentarias prioritarias de Extremadura y su
registro.
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econdmicas tengan la forma de sociedad anénima, sus acciones debe-
ran ser nominativas (art. 1.3)%.

La norma andaluza distingue entre unos requisitos generales para
el reconocimiento?* y unos requisitos especificos®. Al igual que en
la LFIC, el beneficio de ser reconocidas como EAPA en este caso se
encuentra en que las propias entidades asociativas y las entidades y
las personas productoras fisicas o juridicas que formen parte de las
EAPA tendran prioridad en la obtencién de ayudas y subvenciones
(art. 13 Decreto 188/2017). Hasta el momento se han reconocido 11
entidades como EAPA (Andalucia) y 15 como EAP (nivel estatal). Lo
que demuestra la LFIC, la norma andaluza y otras autonémicas que
han regulado figuras similares es que la integracién de cooperativas y

% No podran tener la consideracion de Entidades Asociativas Prioritarias
Agroalimentarias de Andalucia (EAPA) las Entidades Asociativas Prioritarias supraauto-
némicas y las entidades que las integren reconocidas conforme a la LFIC.

2t Para tener la consideracién de EAPA son necesarios los siguientes requisitos (art.
2): a) Ser entidad asociativa agroalimentaria de las enumeradas anteriormente o estar
compuesta de las mismas. b) Tener un d&mbito de actuacién de caracter autonémico. c)
Llevar a cabo la comercializacién conjunta de la totalidad de la produccion de las enti-
dades que se integran y de las personas productoras individuales que forman parte de las
mismas. d) Contar con unos estatutos o disposiciones reguladoras de la EAPA y de las
entidades que la integran que contemplen las previsiones necesarias para garantizar a las
personas productoras individuales el control democratico de su funcionamiento y de sus
decisiones.

% La entidad asociativa debe cumplir, al menos, uno de los siguientes requisitos
(art. 3.1): “a) Que el valor de produccién comercializada (VPC) de la entidad asociativa
solicitante, o la suma del VPC de cada una de las entidades que la integran, sea igual
o superior a la cantidad establecida para cada categoria de producto en el apartado a)
del Anexo I. b) Que el VPC de la entidad asociativa solicitante haya experimentado un
crecimiento acumulado igual o superior a un 20% en los tres ultimos ejercicios cerra-
dos previos a su solicitud de reconocimiento como EAPA, siempre que dicho crecimiento
acumulado sea superior al 7,5% en dos de estos ejercicios e implique que el VPC alcan-
zado sea igual o superior a la cantidad establecida para cada categoria de producto en
el apartado a) del Anexo II. ¢) Que la entidad asociativa solicitante sea el resultado de la
integracion de, al menos, dos entidades asociativas, siempre que ademas se cumplan las
siguientes condiciones: 1.° Que el proceso de integracién se haya realizado dentro del pla-
zo de seis meses anteriores a la solicitud de reconocimiento. 2.° Que el VPC resultante de
la suma del VPC de cada una de las entidades participantes en el proceso de integracion
sea, durante al menos dos ejercicios cerrados dentro de los tres ejercicios anteriores a la
solicitud, igual o superior a la cantidad establecida para cada categoria de producto en
el apartado a) del Anexo II”. Por poner algunos ejemplos el VPC exigido para el reconoci-
miento por producto (art. 3.2.a, segin el Anexo I) es de 84 millones de euros para el aceite
de oliva o de 161 para las frutas y hortalizas frescas y transformadas o de 11 para leche y
productos lacteos; frente al VPC exigido para un reconocimiento genérico que es de 417
millones de euros.
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otras entidades agroalimentarias no es sélo una tendencia empresa-
rial, sino que es también una politica publica fomentada por los pode-
res publicos espanoles, lo que nos conduce a continuacién al estudio
de las distintas figuras de integracién cooperativa.

3.  LAS FORMULAS DE COOPERACION ENTRE COOPERATIVAS

Podemos diferenciar dos ambitos de colaboracion: la vertiente eco-
némica o integracion cooperativa que se refiere a la colaboracion para la
consecucion de una finalidad empresarial; y la vertiente politica o asocia-
cionismo cooperativo, que representa y defiende los intereses del coope-
rativismo a través de la accion colectiva y que constituye el “movimiento
cooperativo” o “federalismo”?. Los mejores ejemplos de asociacionismo
son las uniones, federaciones y confederaciones de cooperativas.

Dentro de la integracién cooperativa puede diferenciarse entre las
formulas con vinculacion patrimonial, como la fusién y la escisién en
sus distintas modalidades, vy las férmulas sin vinculacion patrimonial,
como la cooperativa de segundo grado, el grupo cooperativo y otras
formas de colaboracién. Las férmulas de integraciéon sin vinculacién
patrimonial se caracterizan por la existencia de empresas coopera-
tivas independientes que quieren mantener su personalidad juridi-
ca pero que desean iniciar un proyecto en comun, para lo que crean
otras sociedades o elaboran un marco colaborativo para la puesta en
comun de ciertos intereses empresariales?’. En cambio, en los proce-
sos de concentracién con vinculacién patrimonial se produce la pér-
dida de la personalidad juridica de algunas o todas las empresas que
participan en la operacién®. Y, por ultimo, nos encontramos con la

% Esta diferenciacién es la que utiliza también MORALES GUTIERREZ, A.C., ob.
cit., p. 99 o de forma similar MORILLAS JARILLO, M.J., y FELIU REY, M.1., Curso de
cooperativas, Segunda edicién, Madrid, Tecnos, 2002, p. 618 o BORJABAD GONZALO,
P.J., Manual de Derecho Cooperativo. General y Cataldn, Barcelona, J.M. Bosch Editor,
S.A., 1993, p. 291.

27 En este sentido, DEL REAL SANCHEZ-FLOR, J.M., “La dimensién como cla-
ve para la mejora de la competitividad”, en El papel del cooperativismo agroalimentario
en la economia mundial, BAAMONDE (coord.), vol. 24, Espaiia, ed. Cajamar, 2013, pp.
327-328.

% Como consecuencia de la extincion de las sociedades que se fusionan, sena-
la ALFONSO SANCHEZ, R., La integracién cooperativa y sus técnicas de realizacion: la
cooperativa de segundo grado, Valencia, Tirant lo Blanch, 2000, pp. 52-53 que “la fusién
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Sociedad Cooperativa Europea que puede utilizarse tanto como for-
mula de concentracion con vinculacién patrimonial como sin vincula-
cién patrimonial®.

Entre los beneficios que aporta la intercooperaciéon econémica se
pueden destacar los siguientes®: a) elevacién de ingresos de los aso-
ciados; b) mejoramiento de las condiciones de vida de los asociados; c)
elevacion del nivel de bienestar comunitario; d) mejora del desempe-
fio organizacional (remuneraciones, formacién del talento humano,
acceso a mercados, desarrollos tecnolégicos, financiamiento, etc.); e)
formacion de grupos empresariales (desempeno administrativo es-
tandarizado, marca tinica, financiamiento mutuo, etc.); f) influencia
en las politicas de Estado y participacién en sus 6rganos de repre-
sentacion; g) mejor gobierno de las cooperativas (mas transparencia,
democracia, solidaridad, responsabilidad, etc.)?!.

3.1. La fusion

En la fusién la vinculacién societaria se produce en su grado
maximo y “permite obtener unos efectos juridicos excepcionales en
relacion con el régimen comun”* del derecho de sociedades. La ope-
racion presenta una gran complejidad, tanto por su propio régimen

constituye el polo opuesto de la integraciéon empresarial por desencadenar resultados dis-
tintos: en un caso la concentraciéon en la unidad (fusién); en el otro, la concentracién en
la pluralidad (pervivencia de las sociedades participes)”. También se referia a “concen-
tracién en la pluralidad” refiriéndose a los grupos EMBID IRUJO, J.M., Concentracién de
empresas y Derecho de cooperativas, Murcia, ed. Universidad de Murcia, 1991, p. 34.

2 Dado su escaso éxito prescindiremos del anélisis de esta figura, pero ha sido tra-
tado por la doctrina y puede consultarse por ejemplo ARCAS LARIO, N., “La Sociedad
Cooperativa Europea como forma de concentraciéon empresarial”, en La Sociedad
Cooperativa Europea Domiciliada en Espafia, ALFONSO (dir.), Cizur Menor (Navarra),
Thomson Aranzadi, 2008, pp. 57-95.

% Son los enumerados por ZABALA SALAZAR, H., “La integracién desde la practi-
ca: criterios y denominadores comunes para la cooperacion sectorial”, Cooperativismo &
Desarrollo, 2012, Vol. 20, nam. 101 (Julio-Diciembre), pp. 124-125.

3 La eleccion del mecanismo de integracién depende de muchos factores: ventajas
e inconvenientes que ofrece cada via, las propias caracteristicas de las cooperativas que
intervienen (dimension, estructura, cultura organizativa, etc.); o los objetivos que se tra-
tan de conseguir con la integracion.

%2 En estos términos F. Vicent Chulia en PAZ CANALEJO, N., y VICENT CHULIA,
F., Ley General de Cooperativas, en Comentarios al Cédigo de Comercio y legislacion mer-
cantil especial, SANCHEZ y ALBALADEJO (Dir.), T. XX, vol. 3, Madrid, 1994, p. 440.
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juridico societario, como porque también hay que atender a otras nor-
mas de naturaleza fiscal, laboral, de defensa de la competencia, etc.

La regulacién llevada a cabo por la LCOOP, la LSCA y las demas leyes
cooperativas autonémicas es similar, sin que existan diferencias esencia-
les®. El elemento definitorio esencial de la operacion es “la integracion
en una unica sociedad”*. La fusién es aquel proceso por el cual, dos o
mas sociedades que se extinguen -todas ellas o algunas-, se integran en
una unica sociedad mediante la transmisién en bloque de sus patrimo-
nios y la incorporacién de los socios a la sociedad resultante, que pue-
de ser de nueva creacion o una de las sociedades que se fusionan®. Este
procedimiento de concentracién de empresas permite la sucesién uni-
versal o transmisién en bloque del patrimonio de todas las sociedades
disueltas, sin mediar liquidacién alguna, a la de nueva constitucién o a
la absorbente, y la asignacién directa de posiciones de socio a los socios
de aquéllas por parte de la sociedad resultante®. La fusién ha sido tradi-
cionalmente poco utilizada en el ambito de las cooperativas®’, pero ha

3 Deigual forma, GARCIA SANZ, A., “IL. Fusién”, en “Capitulo VIIL. Modificaciones
Estructurales”, en Tratado de Derecho de Cooperativas, PEINADO (dir.), Tomo I, Valencia,
ed. Tirant lo blanch, 2013, p. 781 habla de “matices”, aludiendo a las pocas diferencias
entre la LCOOP y las autonémicas.

3 SEQUEIRA MARTIN, A., “El concepto de fusién y sus elementos componentes”,
en Modificaciones Estructurales de las Sociedades Mercantiles, RODRIGUEZ (dir.), Tomo
I, Cizur Menor (Navarra), ed. Aranzadi-Thomson Reuters, 2009, p. 380.

% En concreto, dispone el art. 75.1 y 2 LSCA que “1. Las sociedades cooperativas
andaluzas podran fusionarse mediante la creacién de una nueva o mediante la absorcién
de una o mas por otra sociedad cooperativa ya existente (...).2. Las sociedades coopera-
tivas que se fusionen en una nueva o que sean absorbidas por otra ya existente quedaran
disueltas, si bien no entraran en liquidacion, y sus patrimonios pasaran a la sociedad nue-
va o absorbente, que asumira los derechos y obligaciones de las sociedades disueltas”. En
similares términos, art. 63.1 y 3 LCOOP y art. 33 RD-LME.

% En estos términos F. Vicent Chulia en PAZ CANALEJO, N.; y VICENT CHULIA,
F, ob. cit., p. 440.

La funcién econémica de la fusion es unificar patrimonios separados, formando ma-
sas patrimoniales de mayor dimension, mediante la via del crecimiento externo y extraor-
dinario, con el que se consigan sinergias, facilitar el acceso a recursos financieros; permi-
tir alcanzar economias de escala; y mejorar la gestién de la cooperativa. En este sentido,
ARCAS LARIO, N, ob. cit., p. 85 y CORTES DOMINGUEZ, L.J.; y PEREZ TROYA, A,
Fusion de Sociedades, en Comentario al Régimen Legal de las Sociedades Mercantiles,
UR{A; MENENDEZ; Y OLIVENCIA (dir.), Tomo IX, Vol. 2.°, Cizur Menor (Navarra), ed.
Thomson-Civitas, 2008, pp. 15-16.

% Enumera los motivos principales MACIAS RUANO, A. J., “Modificaciones es-
tructurales en las cooperativas y sociedades agrarias de transformacién”, en Cooperativas
agrarias y sociedades agrarias de transformacion, VARGAS (coord.); PULGAR (dir.),
Madrid, ed. Dykinson, 2006, p. 687.
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tomado un fuerte impulso en los tltimos afios como tendencia empre-
sarial y por su fomento después de la LFIC.

El régimen juridico previsto en las leyes cooperativas y, en espe-
cial en la LSCA, es muy similar al contemplado en la derogada Ley
3/2009, de 3 de abril, sobre modificaciones estructurales de las socie-
dades mercantiles ahora Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio (RD-
LME). Sin embargo, existen determinadas particularidades respecto a
lo previsto para el resto de sociedades mercantiles debido a las carac-
teristicas organizativas y financieras propias de las cooperativas, en
concreto: 1) La transmigracion de la posicion del socio de las coope-
rativas participantes en la fusién a la cooperativa resultante no se pro-
duce por relacién de canje de acciones o participaciones sociales, sino
que debe fijarse la cuantia que se reconoce a cada socio de las socie-
dades extinguidas como aportaciones al capital social de la sociedad
resultante, computandose las reservas voluntarias de caracter repar-
tible [art. 60.1.b) RSCA®*]. 2) Los socios disconformes con la fusién
pueden ejercer el derecho de separacion (en el RD-LME solo se prevé
un derecho de enajenacién de las acciones, participaciones o, cuotas
de los socios y un derecho de compensacién en efectivo en determina-
dos casos), con las limitaciones por la existencia de los fondos sociales
(tanto fondos obligatorios como voluntarios), que son inembargables
e irrepartibles entre los socios, y pasan a la sociedad cooperativa ab-
sorbente o resultante (art. 75.2 LSCA).

Por lo demas, la ley andaluza contempla los siguientes aspectos
del procedimiento de fusién entre cooperativas: a) La posibilidad de
que una cooperativa en liquidacién pueda participar en una fusién
(art. 75.1 LSCA). b) La obligacién de redaccion del proyecto comun de
fusién y su contenido minimo (art. 75.3 LSCA y art. 60 RSCA). c¢) El
balance de fusién (art. 61 RSCA) y el resto de documentacion a facili-
tar con la convocatoria de la Asamblea General (art. 62 RSCA). d) La
necesaria aprobacién del proyecto comun de fusién por la Asamblea
General de cada una de las sociedades participes (art. 75.4 LSCA y
art. 62 RSCA). e) La publicidad del acuerdo (art. 75.5 LSCA y art. 62.3
RSCA). f) El ejercicio del derecho de separacién de los socios y de
oposicién por los acreedores (art. 75.5 LSCA y art. 62.5 y 6 RSCA).

3 Decreto 123/2014, de 2 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de la

Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas.
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g) La fusién heterogénea con otras entidades y el especial destino de
los Fondos en el caso de que la sociedad resultante no sea una coope-
rativa (art. 76.6 LSCA y art. 63 RSCA).

3.2. Las cooperativas de segundo o ulterior grado

En Espana las cooperativas se han decantado tradicionalmente
por las cooperativas de segundo o ulterior grado como instrumento
esencial de integracién econémica por las ventajas que ofrecen®,
ademas de ser utilizadas frecuentemente como “vestidura juridica” de
un grupo inicialmente paritario®. El éxito de esta férmula se debe a
que permite conservar la independencia de las cooperativas partici-
pantes; ademas, su funcionamiento es sencillo, pues su régimen juri-
dico es muy similar al de las cooperativas de primer grado; supone un
menor nivel de compromiso; es flexible; se encuentra regulada en to-
das las leyes cooperativas; respeta los principios cooperativos; etc.*!

La cooperativa de segundo grado puede ser definida simplemen-
te como “una cooperativa de sociedades cooperativas y no coopera-
tivas”*%. El concepto legal mas claro se encuentra en el articulo 108.1
LSCA segun el cual “son sociedades cooperativas de segundo o ulte-

% Se pueden destacar por ejemplo las siguientes: a) permite concentrar y completar

la oferta comercial de los productos producidos por las sociedades de base; b) se pueden
canalizar las compras en comun de los distintos tipos de suministro e insumos; ¢) se pue-
den iniciar nuevos servicios o nuevas areas de negocio; d) se pueden unificar procesos,
herramientas de gestién, abaratar costes de administracion, etc., lo cual incidira sobre
la mejora de la gestién de las sociedades integradas; e) acceso a mayor financiacion; etc.
Son algunas de las enumeradas por DEL REAL SANCHEZ-FLOR, J.M., ob. cit., pp. 341-
342. Sobre el régimen juridico de las cooperativas de segundo grado puede verse GADEA
SOLER, E., “Las cooperativas de segundo grado como instrumento de colaboracién em-
presarial”, en Integracion y concentracion de empresas agroalimentarias, VARGAS (dir.),
Madrid, Dykinson, 2018, pp. 325-334 o CANO ORTEGA, C., “Cooperativas de segundo o
ulterior grado y otras formas de integracion (arts. 108-110 LSCA)”, en Retos y oportuni-
dades de las sociedades cooperativas andaluzas ante su nuevo marco legal, MORILLAS, y
VARGAS (dir.), Madrid, Dykinson, 2017, pp. 527-569.

1 En este sentido, EMBID IRUJO, J.M., “Problemas actuales de la integracién coo-
perativa”, Revista de Derecho Mercantil, 1998, ntm. 227, pp. 7-36.

1 Son también las razones que mencionan PUENTES POYATOS, R.; VELASCO
GAMEZ, M. DEL M.; y VILAR HERNANDEZ, J., “Las sociedades cooperativas de segundo
grado como instrumento de cooperacion entre cooperativas: aspectos econémicos y orga-
nizativos”, Revista de Estudios Empresariales. Segunda época, 2010, nam. 1, pp. 108-109.

12 En estos términos MORILLAS JARILLO, M.J.; y FELIU REY, M.1,, ob. cit., p. 621.
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rior grado las que agrupan, al menos, a dos sociedades cooperativas
de grado inmediatamente inferior, para el cumplimiento y desarrollo
de fines comunes de orden econémico” **. La ley andaluza distingue
entre cooperativas de segundo o ulterior grado homogéneas (formadas
por sociedades cooperativas —y también por socios de trabajo, SATs y
empresario individuales-) y heterogéneas (integradas ademas de por
cooperativas, por personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, so-
ciedades civiles y comunidades de bienes y derechos), reservandose
en cualquier caso, la mayoria de los votos sociales para las cooperati-
vas socias (art. 108.2 LSCA).

Las normas previstas especificamente para las cooperativas de se-
gundo o ulterior grado son muy escasas en todas las leyes cooperativas,
aplicandoseles de forma supletoria el régimen juridico general de las
cooperativas que les corresponda por su clase (por ejemplo, cooperati-
vas agroalimentarias) o a las de primer grado (art. 106.5 RSCA)*. En el
caso de la normativa andaluza se limita a prever las siguientes particu-
laridades®: a) El limite de las aportaciones de cada socio (no pueden ex-
ceder el 75% del capital social) y del minimo que debe estar en manos de
las cooperativas (el 51% del capital social) (art. 108.3 LSCA). b) Las con-
diciones de admisiéon y baja de los socios (art. 108.4 LSCA y art. 106.3
RSCA). ¢) La distribucién del haber liquido resultante en caso de disolu-
cién de la cooperativa de segundo o ulterior grado (art. 108.5 LSCA). d)
La consideracion de resultados cooperativos de los retornos percibidos
por las cooperativas socias de las de segundo o ulterior grado, los inte-
reses que se devenguen por sus aportaciones al capital social y los ren-
dimientos derivados de financiacién voluntaria (art. 108.6 LSCA). e) El
régimen de constitucién, organizacién y funcionamiento de los 6rganos
sociales, incluido el voto de los socios (art. 108.4 LSCA). En concreto:

3 ARCAS LARIO, N, ob. cit., p. 73 sefiala que las cooperativas de segundo grado
pueden tener diferentes finalidades segun los vinculos entre los socios que las integran:
a) finalidad cooperativa: se constituyen para realizar en comun una actividad que contri-
buya a la satisfaccion de las necesidades de sus socios; b) finalidad consorcial: su objetivo
es facilitar a los socios el acceso a ciertos recursos; ¢) grupo por coordinacién: si se crean
para ejercer una direccién tnica de todos los socios.

# De forma mas escueta el art. 77.6 LCOOP.

#  Elart. 77.5 LCOOP prevé la posibilidad de que las cooperativas de segundo grado
puedan transformarse en cooperativas de primer grado quedando absorbidas las coope-
rativas socios mediante el procedimiento establecido en la Ley. Se trata de una operacion
de “modificacién estructural” especifica de las cooperativas que presenta caracteristicas
hibridas entre una transformacién y una fusién por absorcién.
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1) Representacién en la Asamblea General y posible derecho de voto plu-
ral ponderado (en funcién de la actividad cooperativizada o al niimero
de personas socias) (art. 106.1 RSCA). 2) Nombramiento de los miem-
bros del 6rgano de administracién, de los demas 6rganos colegiados y
liquidadores, posibilidad de nombramiento de personas cualificadas y
expertas (con limites) y cese en el cargo (art. 106.2 RSCA). 3) Posibilidad
de administracion tinica o administracién solidaria en lugar de Consejo
Rector (si hay menos de diez socios comunes) y posible existencia de un
organo de intervencion (art. 106.4 RSCA).

3.3. Los grupos cooperativos

Los grupos de sociedades cuentan con una regulaciéon escasa en
nuestro Derecho de sociedades, si bien, gran parte de las leyes de coo-
perativas espanolas dedican un articulo de forma especifica a los gru-
pos cooperativos (la estatal en el art. 78 LCOOP). Los grupos se carac-
terizan por la ausencia de personalidad juridica, la independencia y
autonomia juridica -no econémica- de las sociedades que integran el
grupo y su vertebracion mediante la direccién unitaria ejercida por la
sociedad dominante®.

La principal clasificacién es la que diferencia entre grupos por
subordinacién y grupos por coordinacién?’. Los primeros tienen una
estructura jerarquica de dependencia, en los que la sociedad domi-
nante ejerce la direccién del grupo porque ostenta el control mediante
diferentes técnicas societarias. Por respeto a los principios de gestién
democratica por los socios y de autonomia e independencia es dificil
que las cooperativas puedan participar en un grupo por subordinacién
como sociedad dominada, pero si puede ser que la sociedad dominan-
te sea una cooperativa y las dependientes no*. Por el contrario, en el
grupo cooperativo impropio, paritario o por coordinacién, que podria

% En parecidos términos, ALFONSO SANCHEZ, R., 2000, ob. cit., p. 77.

47 Realizan una clasificacién minuciosa DE ARRIBA FERNANDEZ, M. L., Derecho
de Grupo de Sociedades, Madrid, ed. Thomsom Civitas, 2004, pp. 94-102.

% El art. 109.1.IT LSCA dispone que “Se entiende por grupo cooperativo propio
aquel en el que existe una sociedad cabeza de grupo que ejercita facultades o emite ins-
trucciones de obligado cumplimiento para el grupo. Dicha sociedad cabeza de grupo po-
dra tener naturaleza cooperativa o no, si bien, en este dltimo caso, los miembros del gru-
po habran de ser sociedades cooperativas en su mayoria”.
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representarse “como una piramide invertida”*, la direccién unitaria
es el resultado de un acuerdo entre las sociedades agrupadas (que ha-
bran de ser cooperativas en su mayoria), las cuales decidiran de for-
ma conjunta el funcionamiento del grupo, actuando en un plano de
igualdad y sobre la base del principio de coordinacién (art. 109.1.1II1
LSCA)>. En esta clase de grupo, que se adecua mejor a la naturaleza y
caracteristicas de las cooperativas, la gestién del mismo puede alcan-
zarse mediante la constitucién de un 6rgano o una sociedad a la que
se le atribuya el ejercicio de la misma o la creacién de otros vinculos.

Entre los pocos aspectos que regula la normativa andaluza podemos
destacar los siguientes: 1) Las condiciones para ostentar la cualidad de
sociedad cabeza de grupo, el alcance de sus facultades o las instrucciones
que pueda impartir (art. 109.2 LSCA y art. 107.1 y 2 RSCA). 2) La for-
malizacién, modificacién, ampliacion o resolucién de los compromisos
generales asumidos antes el grupo (art. 107.3 RSCA). 3) El procedimien-
to de incorporacion al grupo cooperativo y el de separacién, voluntaria
u obligatoria del mismo (art. 109.2 LSCA y art. 107.4 RSCA). 4) La res-
ponsabilidad de las operaciones que realicen las entidades miembros del
grupo cooperativo directamente con terceros (que no se extendera al gru-
po ni al resto de sus integrantes) (art. 109.3 LSCA).

3.4. Otras formulas de colaboraciéon econémica

Las leyes cooperativas contemplan otras vias de colaboracién eco-
némica con una vinculacién menor como son la posibilidad de que las
cooperativas de cualquier tipo y clase puedan constituir sociedades,
asociaciones, agrupaciones, consorcios y uniones entre si, o con otras
personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, y formalizar conve-
nios o acuerdos, para el mejor cumplimiento de su objeto social y para

% GADEA, E., SACRISTAN, F., y VARGAS VASSEROT, C., Régimen Juridico de la
Sociedad Cooperativa del Siglo XXI, Madrid, ed. Dykinson, 2009, p. 553. Sobre los gru-
pos cooperativos puede verse MORILLAS JARILLO, M*® J., “Los grupos cooperativos”,
en Integracion y concentracion de empresas agroalimentarias, VARGAS VASSEROT (dir.),
Madrid, Dykinson, 2018, pp. 377-411.

% Segun el articulo 78.1 LCOOP un grupo cooperativo esta formado por varias so-
ciedades cooperativas, en el que existe una cabeza de grupo que ejercita facultades o emi-
te instrucciones de obligado cumplimiento para las cooperativas agrupadas, y conlleva
una unidad de decisién en el &mbito de dichas facultades.
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la defensa de sus intereses sin que, en ningtn caso, se desvirtiie su na-
turaleza cooperativa (arts. 110.1 LSCAy 79.1 LCOOP). Igualmente, las
sociedades cooperativas puedan poseer participaciones en cualquiera
de las entidades mencionadas anteriormente, para el mejor cumpli-
miento, desarrollo o garantia de su objeto social (art. 110.1.II LSCA).

Dentro de las formas de colaboracion especificas de las coopera-
tivas nos encontramos los acuerdos intercooperativos orientados al
cumplimiento de sus objetos sociales®. En virtud de éstos, tanto la
cooperativa como sus socios podran realizar operaciones de sumi-
nistro, entregas de productos o servicios con las demas cooperativas
firmantes del acuerdo, teniendo dicha actividad la consideracién de
operaciones cooperativizadas con los propios socios (art. 110.3 LSCA
y art. 79.3 LCOOP). Estos acuerdos permiten ampliar la capacidad
operacional de las cooperativas para poder actuar econémicamente
con quienes no tienen la condicién de socios™.

3.5. Las formas de asociaciéon

Por ultimo, las leyes cooperativas admiten la posibilidad de que
las cooperativas, para la defensa y promocién de sus intereses, pue-
dan constituir uniones, federaciones y confederaciones de cooperati-
vas (art. 117 LCOOP y art. 111.1 LSCA —que se refiere solo a federacio-
nes—). Aunque la funcién fundamental de estas entidades asociativas
es representar a los distintos sectores cooperativos que los integran,
pueden tener muchas otras, como son las enumeradas en el articulo
112 LSCA. Para el cumplimiento de tales funciones, el ordenamiento
puede dotarlas de personalidad juridica si cumplen ciertos requisitos
establecidos en las leyes como es el procedimiento registral de consti-
tucién previsto en el articulo 114 LSCA. En el articulo 113 la ley anda-
luza establece su régimen juridico, que es completado via reglamenta-
ria (arts. 152 a 155 RSCA).

1 Sobre los acuerdos intercooperativos puede verse SANCHEZ PACHON, L.A.,
“Los acuerdos intercooperativos como forma de integracién”, en Integracion y concentra-
cion de empresas agroalimentarias, VARGAS (dir.), Madrid, Dykinson, 2018, pp. 539-555.

2 En estos términos, PAZ CANALEJO, N., “Los acuerdos intercooperativos en el
Derecho vigente (estatal y autonémico)”, Revista Juridica del Notariado, octubre-diciem-
bre, 2004, nam. 52, pp. 157 y 160.
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4.  UNA POSIBLE REINTERPRETACION DEL PRINCIPIO DE
COOPERACION ENTRE COOPERATIVAS

El sexto principio cooperativo de cooperacion entre cooperativas
debe ser interpretado teniendo en cuenta el limite que constituye el
principio de autonomia e independencia de las cooperativas y su vin-
culacion con los valores cooperativos de autoayuda vy, en especial, de
solidaridad. Este principio ha sido incorporado en todas las leyes coo-
perativas espanolas de una forma u otra debido a su importancia y, en
los ultimos afios, se ha visto impulsado en su vertiente de integracion
econdémica por los poderes publicos a través de la LFIC o, por ejem-
plo, el Decreto andaluz 188/2017. El ordenamiento juridico espariol y,
en concreto, la normativa andaluza, han sido respetuosos en el reco-
nocimiento del principio de cooperacién entre cooperativas y lo han
adaptado a las necesidades actuales de estas entidades permitiendo
no sélo la colaboracién con cooperativas sino también con otras enti-
dades, previendo como férmulas de integracién econémica las fusio-
nes, cooperativas de segundo o ulterior grado, grupos cooperativos,
acuerdos de intercooperacion, etc. Si bien el que la regulacién de las
distintas vias de integraciéon no sea muy exhaustiva permite mas fle-
xibilidad a las cooperativas, por otra parte, algunos aspectos deberian
estar contemplados de una forma mas clara para evitar problemas en
su implantacién (sin mencionar, los problemas de coordinar diferen-
tes normas autondémicas si la colaboracién es supra-autonémica).

Como se proponia en el Congreso de Seul de la ACI, como la re-
daccién actual del principio parece centrarse mas en el asociacionis-
mo cooperativo o integracion representativa, seria recomendable in-
corporar formalmente a su redacciéon o, al menos via interpretacion,
la cooperacion en los ambitos del comercio y el desarrollo empresa-
rial, puesto que esta integracién econémica es frecuente en la prac-
tica y hacer caso omiso de que las cooperativas viven en un mercado
competitivo en el que es necesario cooperar para alcanzar mas facil-
mente fines comunes seria dar la espalda a una realidad que no es ni
mucho menos algo reciente. Ademas, para el crecimiento de las redes
cooperativas es necesario que los socios cooperativistas y los lideres
de las cooperativas cuenten con una formacién suficiente sobre los
beneficios de la intercooperaciéon para su propia cooperativa, para
el movimiento cooperativo y la sociedad en general. Por tltimo, que
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las cooperativas mas consolidadas apoyen, ya sea mediante financia-
cion, formacion y aportacién de experiencias y conocimiento, etc., a
las cooperativas pequenas o de nueva creaciéon supondria un impulso
muy relevante para el cooperativismo.
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